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SAZETAK

Drzavni ured za reviziju je obavio 21 reviziju u¢inkovitosti osnivanja i ulaganja u opremanje i
razvoj poduzetnickih zona.

Predmet revizije bila je provedba aktivnosti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i drugih nadleznih tijela, vezanih uz osnivanje i ulaganja u opremanje i razvoj
poduzetni¢kih zona te koriStenje sredstava namijenjenih za financiranje osnivanja i ulaganja u
opremanje i razvoj poduzetnickih zona od 2004. do 2013.

Subjekti revizije ucinkovitosti bili su Ministarstvo poduzetni$tva i obrta, Ministarstvo
regionalnog razvoja i fondova Europske unije i Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom te
sve lokalne jedinice u 20 zupanija. Grad Zagreb razvojnom strategijom i prostorno planskom
dokumentacijom nije predvidio izgradnju poduzetni¢kih zona.

Koncem 2013., na podru¢ju Republike Hrvatske prema prostorno planskoj dokumentaciji bilo
je 1 308 poduzetnickih zona, kojima su osnivac¢i 515 jedinica lokalne samouprave i tri zupanije.
Poduzetnicka aktivnost se koncem 2013. odvijala u 451 poduzetni¢koj zoni, odnosno u 34,5 %, u
kojima je 69 303 zaposlenika.

U opremanje i razvoj poduzetnickih zona do konca 2013. ulozeno je ukupno
3.373.824.766,00 kn (ulaganja do konca 2003. iznosila su 323.765.305,00 kn, a ulaganja od 2004.
do 2013. iznosila su 3.050.059.461,00 kn). Ulaganja se odnose na projektnu dokumentaciju,
zemljiste, energetsku, komunalnu, prometnu i komunikacijsku infrastrukturu, promidzbu i druga
ulaganja.

UloZena sredstva u opremanje i razvoj od 2004. do 2013. u iznosu 3.050.059.461,00 kn,
odnose se na ulaganja Republike Hrvatske u iznosu 868.452.828,00 kn ili 28,5 %, ulaganja jedinica
lokalne samouprave u iznosu 1.725.598.445,00 kn ili 56,6 %, ulaganja Zupanija U iznosu
192.842.964,00 kn ili 6,3 %, te na ulaganja drugih subjekata (trgovacka druStva u vlasniStvu
jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i Republike Hrvatske i drugi) u iznosu
263.165.224,00 kn ili 8,6 %. Ukupna ulaganja u 260 poduzetnickih zona koje nisu u funkciji, iznose
458.507.866,00 kn.

Za potrebe izgradnje (proSirenja) poduzetnickih zona, jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave stekle su od Republike Hrvatske zemljiste povrsine 5 570,87 ha. Na temelju ugovora o
darovanju, steceno je 3 353,11 ha zemljista ukupne procijenjene vrijednosti 1.374.653.841,00 kn,
dok je kupljeno 2 217,76 ha u vrijednosti 35.791.157,00 kn (najve¢im dijelom se odnosi na
izdvajanje zemljiSta iz Sumskogospodarskog podrucja na temelju rjeSenja nadleznog ministarstva, te
uz naknadu prema obracunu trgovackog druStva Hrvatske Sume). Od privatnih vlasnika steeno je
854,23 ha ili 8,8 % zemljista, ukupne vrijednosti 459.802.564,00 kn.

Revizijom je utvrdeno:

- Pristup integriranog planiranja na Zupanijskoj 1 lokalnoj razini te planiranje razvojnih
projekata s naglaskom na razvoj poduzetnickih zona nije u dovoljnoj mjeri primijenjen i nije
bilo odgovaraju¢e suradnje Zupanije te gradova i op¢ina. Jedinicama lokalne samouprave ¢ije
su zone uvrStene u plan razvoja, Zupanija bi mogla pruziti kadrovsku podrsku te biti
koordinator i poveznica s drugim institucijama koje mogu ili trebaju sudjelovati u procesu
razvoja, kao i pomo¢ u iznalazenju modela financiranja i pribavljanju sredstava.

- Prije donoSenja odluke o osnivanju poduzetnicke zone nisu izradene studije opravdanosti
izgradnje, posebice interesa investitora, polozaja zone, veli¢ine, troSkova osnivanja i
opremanja, izvora financiranja, pogodnosti za poduzetnike i ucinaka koji se namjeravaju
postici.

- Do konca 2013., pojedine jedinice lokalne samouprave darovane nekretnine nisu privele
namjenama navedenima u ugovorima o darovanju.



- Pojedini ugovori o prodaji zemljiSta ne sadrze odredbe kojima bi se utvrdila namjena
kupljenog zemljiSta i omogucila zastita javnog interesa pri prodaji zemljista.

- Za doznacena sredstva za izgradnju 37 poduzetnickih zona, nije u ugovorenom roku
dostavljena dokumentacija o namjenskom troSenju doznacenih sredstava.

- Pojedine jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave nisu dostavile propisane
podatke o poduzetnickim zonama na svom podru¢ju u Jedinstveni registar poduzetnicke
infrastrukture.

- Informacijska povezanost od jedinica lokalne samouprave, Zzupanija do nadleznih
ministarstava, agencija i drugih potpornih institucija, nije uspostavljena.

Subjektima revizije dane se sljedeée preporuke:

- Donijeti odluku o osnivanju poduzetnicke zone u skladu s odredbama Zakona o unapredenju
poduzetnicke infrastrukture.

- Poduzetnicke zone na podrucju Zupanije bi potencijalnim ulaga¢ima trebalo ponuditi kao
cjelinu koja ¢e udovoljiti razli¢itim potrebama ulagaca.

- lzmjenama i dopunama prostornog plana uskladiti planiranu povrsinu poduzetni¢ke zone sa
stvarnom povr§inom, a zemljiSte iskazano u zemljiSnim knjigama uskladiti sa stvarnim
stanjem utvrdenim geodetskim izmjerama.

- Prije osnivanja poduzetnicke zone, izraditi stru¢nu podlogu opravdanosti izgradnje
poduzetni¢ke zone putem anketiranja poduzetnika ili pozivom na prijavu interesa.

- U ugovore o prodaji zemljiSta ugraditi odredbe, s ciljem zaStite javnih interesa 1 svrhe radi
koje su uspostavljene poduzetnic¢ke zone.

- Postupati u skladu sa zaklju¢enim ugovorima o darovanju s Republikom Hrvatskom, odnosno
s darovanim zemljiStem raspolagati u svrhu izgradnje (prosSirenja) poduzetnickih zona s ciljem
razvoja gospodarskih aktivnosti te uspostaviti u¢inkoviti mehanizam izvjes¢ivanja i kontrole.

- Uskladiti djelovanje svih drzavnih tijela koja provode aktivnosti ulaganja u poduzetnickim
zonama, posebno u dijelu nadzora nad koriStenjem proracunskih sredstava odobrenih za
razvoj poduzetnic¢kih zona.

- Radi poticanja poduzetniStva i popunjavanja poduzetnickih zona, davati pogodnosti
poduzetnicima i primjenjivati razne oblike informiranja o poduzetnickim zonama, te
povezivati i ukljucivati sve sudionike odgovorne za razvoj poduzetniStva (zupanija, razvojne
agencije, ministarstva, poduzetnic¢ki centri i poslovni inkubatori), kako bi se ostvarili ciljevi
osnivanja poduzetni¢kih zona (povecanje proizvodnje, zaposlenosti 1 konkurentnosti
hrvatskog gospodarstva).

- Procijeniti perspektivu pojedinih predvidenih poduzetnickih zona, te ako nema dovoljne
razvojne i gospodarske opravdanosti, preispitati moguénost promjene djelatnosti s ciljem
povecanja ucinkovitosti koriStenja zemljista za druge namjene.

- Ustrojiti kvalitetan informacijski sustav, kojim ¢e se, putem okomite informacijske
povezanosti od jedinica lokalne samouprave, Zupanija do nadleznih ministarstava, agencija i
drugih potpornih institucija prikupljati, obradivati i arhivirati podaci o ulaganjima u
opremanje i razvoj poduzetnickih zona te na taj nacin olakSati ukljucivanje u provedbu
projekata vaznih za razvoj poduzetnistva.

Na temelju provedenih postupaka revizije i utvrdenih ¢injenica, uzimajuci u obzir postavljene
ciljeve revizije, DrZavni ured za reviziju je ocijenio da ucinci osnivanja i ulaganja u opremanje i
razvoj poduzetnickih zona u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave nisu dovoljno
ucinkoviti. Ocijenjeno je da bi se prihva¢anjem i provedbom preporuka povecéala ucinkovitost
osnivanja i ulaganja u opremanje i razvoj poduzetnic¢kih zona.
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Drzavni ured za reviziju je obavio 21 reviziju uéinkovitosti osnivanja i ulaganja u opremanje i
razvoj poduzetnic¢kih zona. Obavljena je revizija u Ministarstvu poduzetnistva i obrta, Ministarstvu
regionalnog razvoja i fondova Europske unije i Drzavnom uredu za upravljanje drzavnom
imovinom te u 20 zupanija. Razvojnom strategijom i prostorno planskom dokumentacijom, Grad
Zagreb nije predvidio izgradnju poduzetnickih zona.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih standarda

Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) 1 Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 13. sije¢nja do 22. listopada 2014.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Projekti izgradnje poduzetnickih zona u
jedinicama lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave provode se radi ujednacenog
regionalnog razvoja cjelokupnog podrucja
Republike Hrvatske. U pojedinim jedinicama
lokalne samouprave izgradnja poduzetnickih
zona je zapocela 1980-ih. Od 2001. se, putem
nadleznih ministarstava, provode programi
Vlade Republike Hrvatske za poticanje malog
gospodarstva: Program razvoja poduzetni¢kih
zona 2004.-2007. i Program poticanja malog i
srednjeg poduzetniStva 2008.-2012. U srpnju
2013. je donesen Zakon o unapredenju

poduzetnicke infrastrukture (Narodne novine
93/13, 114/13 1 41/14).

U Programu razvoja poduzetni¢kih zona
2004.-2007. su postavljeni op¢i ciljevi: razvoj
poduzetni¢kih zona u blizini svakog veéeg
naselja, namjena poduzetni¢ke zone treba biti
proizvodnja, proizvodna poduzetnicka zona
treba  osigurati  osnivanje i  gradnju
proizvodnog objekta u najkracem roku,
sastavni dio poduzetnicke zone je centar za
edukaciju 1 pruzanje savjeta poduzetniku o
financiranju, proizvodnji i nafinu poslovanja
te ravnomjerno osnivanje poduzetnickih zona
kako bi se izjednacile razlike u standardu
izmedu pojedinih Zupanija. Prema navedenom
Programu, poduzetni¢ka zona treba postati
pocetak  razvoja malog 1  srednjeg
poduzetnistva u blizini svakog veceg naselja.
Stoga treba  planirati  prosjeno 20
poduzetnickih proizvodnih zona po Zupaniji,
odnosno  povecati  broj proizvodnih
poduzetnickih zona s pet do Sest po Zupaniji
na pet do 35. Takoder, treba povecati broj
proizvodnih  subjekata u poduzetnickim
zonama s 20,0 % na 80,0 %, izraditi program
dovrSenja postoje¢ih 1 otvaranja novih
poduzetnickih zona u svakoj Zupaniji,
ujednaciti standard sadrzaja u poduzetnickim
zonama, utvrditi uvjete davanja na koristenje
ili  otkupa zemljiSta s  izgradenom
infrastrukturom po povlasStenim cijenama,
organizirati  izdavanje  dokumenata za
otvaranje poduzetnickog objekta na jednom
mjestu (“one stop shop”), utvrditi nacin
financiranja izgradnje poduzetni¢kih zona,
utvrditi nacin kreditiranja poduzetnika u

zonama, utvrditi oblike poticaja za pokretanje
proizvodnje u poduzetnickim zonama te
postaviti principe rada poduzetni¢kog centra
kao savjetodavnog i edukativnog tijela u
svakoj poduzetni¢koj zoni.

Nadalje, potrebno je povecati broj malih i
mikro poduzeca s 2,2 % na 5,0 % godiSnje
(broj zaposlenin  u malom i srednjem
poduzetnistvu povecati s 250 000 na 400 000,
odnosno s 3 000 na 10 000 novozaposlenih
godisnje u novim poduzetnickim zonama te
povecati poticaje za otvaranje novih
poduzetnickih zona s 84.000.000,00 kn na
300.000.000,00 kn godisnje). Programom su
utvrdeni zadaci 1 rokovi u kojima ih treba
ostvariti. Svaka zupanija treba utvrditi broj i
lokaciju potrebnih poduzetnickih zona i
uvrstiti ih medu prioritetne programe razvoja
zupanije ~ donoSenjem  plana  razvoja
poduzetni¢kih zona. Takoder, utvrdeni su
rokovi za rjeSavanje pitanja zemljiSta za nove
1 postoje¢e poduzetnicke zone. Zahtjeve za
dodjelu zemljista treba rjeSavati Povjerenstvo
za upravljanje drzavnom imovinom u roku 30
dana od primitka zahtjeva.

Prema Programu poticanja malog i
srednjeg poduzetnistva 2008.-2012., nositelji
projekata izgradnje poduzetnickih zona u
jedinicama lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave su Ministarstvo gospodarstva,
rada 1 poduzetniStva, Ministarstvo zastite
okoliSa, prostornog uredenja i1 graditeljstva,
SrediSnji  drzavni ured =za upravljanje
drzavnom imovinom, Ministarstvo
regionalnog razvoja, Sumarstva 1 vodnog
gospodarstva, Hrvatska gospodarska komora,
Hrvatska obrtnicka komora, Agencija za
poticanje izvoza i ulaganja, Hrvatska agencija
za malo gospodarstvo, Fond za razvoj i
zapoSljavanje te Fond za regionalni razvoj. Za
nositelja provodenja mjera sufinanciranja
izrade projektne dokumentacije te izgradnje
prometne i komunalne infrastrukture do
poduzetni¢kih zona 1 u poduzetnickim
zonama u jedinicama lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave na otocima i u
priobalju, utvrdeno je Ministarstvo mora,
prometa i infrastrukture.



Navedenim  Programom je takoder
utvrdeno da Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetniStva  treba  izraditi  godiSnje
operativne planove s razradenim provedbenim
aktivnostima, kriterijima za dodjelu potpora,
zadacama svih nositelja provedbe, rokovima
izvrSenja 1 planiranim iznosima iz proracuna.
Nadalje, utvrdeno je da, u gospodarski
opravdanim 1 odrzivim slucajevima, tijela
zaduzena za provedbu mjera trebaju
razmotriti uvodenje selektivnog vrednovanja,
dodjele  dodatnih  bodova ili  drugih
mehanizama poticaja projekata, odnosno
aktivnosti koje ¢e se provoditi na podrucjima
o kojima drzava dodatno skrbi (podrucja
posebne drzavne skrbi, brdsko-planinska
podrugja, otoci).

Odredbama  Zakona o unapredenju
poduzetnicke infrastrukture su uredena pitanja
odredenja poduzetnicke infrastrukture, vrste i

kategorizacija ~ poduzetni¢kih  zona 1
poduzetnickih potpornih institucija,
ustrojavanje jedinstvenog registra

poduzetnicke infrastrukture te sustavi potpora
za  unaprjedenje  poslovnih  aktivnosti
poduzetnickih zona 1 poduzetnic¢kih potpornih
institucija. Poduzetnicke zone, kao dio
ukupne poduzetnicke infrastrukture,
definirane su kao infrastrukturno opremljena
podrucja utvrdena prostornim planovima,
namijenjena obavljanju odredenih vrsta

poduzetnickih, odnosno gospodarskih
aktivnosti. Osnovna karakteristika
poduzetnickih zona je omoguciti
poduzetnicima zajednicko koriStenje

infrastrukturno opremljenog i organiziranog
prostora te im se poslovanjem unutar
poduzetnicke zone omogucuje racionalizacija
poslovanja 1 koriStenje raspolozivih resursa
poduzetnicke zone zajedno s drugim
korisnicima poduzetnicke zone. Poduzetnicke
zone kao dio poduzetnicke infrastrukture
trebaju  biti  opremljene  energetskom
infrastrukturom (struja, javna rasvijeta, plin,
plinska podstanica, prikljuccei na javnu mrezu
i/ili izgradena trafostanica i drugi energetski
prikljucei), komunalnom infrastrukturom
(opskrba vodom, vodovodne i oborinske
instalacije, kanalizacija i odvodnja - fekalna,
oborinska, tehnoloska, priklju¢ci na javnu
mrezu), prometnom infrastrukturom

(pristupne ceste, ceste unutar poduzetnicke
zone, odnosno poduzetnicke potporne
institucije, parkiraliSta, utovarne rampe i
drugo) i komunikacijskom infrastrukturom
(telefonska i internetska, radio, TV mreza).

Osniva¢i 1 upravitelji  poduzetnicke
infrastrukture su jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave te druge pravne
osobe sa sjediStem u Republici Hrvatskoj koje
su registrirane za djelatnosti unaprjedenja
razvoja poduzetnicke infrastrukture.

Ukupna povrSina poduzetnicke zone
definira se prostornim planom i odlukom o
osnivanju, a ukljucuje zemljiSne parcele
namijenjene poduzetnicima i ukupnu povrsinu
prometne i druge infrastrukture, namijenjene
za obavljanje poduzetnickih aktivnosti unutar
poduzetnicke zone. Raspoloziva povrSina
poduzetni¢ke zone uklju¢uje one zemljiSne
parcele koje su namijenjene poduzetnicima za
obavljanje poduzetni¢kih aktivnosti unutar
poduzetnicke zone. Prema  veliCini,
poduzetnicke zone se dijele na mikro zone (do
10 ha), male zone (od 10 do 50 ha), srednje
zone (od 50 do 100 ha) i velike zone (vece od
100 ha).

Jedinstveni registar poduzetnicke
infrastrukture vodi Ministarstvo poduzetnistva
i obrta. Navedeni registar je integrirana
elektronicka  baza  podataka  subjekata
poduzetnicke infrastrukture, koju ¢ine registar
poduzetni¢kih zona 1 registar poduzetnickih
potpornih  institucija. U  registru  se
evidentiraju i  sistematiziraju  subjekti
poduzetni¢ke infrastrukture u Republici
Hrvatskoj koji su korisnici potpora, poticajnih
mjera, darovnica ili povlastica koje je
odobrilo Ministarstvo poduzetnistva i obrta i
druga tijela drzavne uprave.

Registar treba sadrzavati op¢e podatke o
subjektima  poduzetnicke  infrastrukture,
poduzetni¢kim zonama 1 poduzetnickim
potpornim institucijama. Propisane podatke
subjekti su obvezni dostavljati u Jedinstveni
registar poduzetnicke infrastrukture do konca
travnja tekuce godine za proteklu godinu,
odnosno najkasnije u roku mjesec dana od
nastale promjene u poduzetnickoj
infrastrukturi.



Standardizirani  obrazac  prijave U
jedinstveni registar poduzetnicke
infrastrukture i obrazac za dostavu podataka
propisani su Naputkom za izradu i1 nacin
koriStenja jedinstvenog registra poduzetnicke
infrastrukture (Narodne novine 123/13).

Sustav potpora za poduzetnicke zone Cine
infrastrukturne potpore (izgradnja energetske,
komunalne, prometne i komunikacijske
infrastrukture u poduzetnickoj zoni), potpore
za jaCanje konkurentnosti (izlazak na nova
medunarodna trzista, privlacenje potencijalnih
investitora - korisnika poduzetni¢ke zone) i
potpore za jacanje poduzetnickih
kompetencija (edukacija 1 unaprjedenje
poduzetnickih vjestina). Ciljevi potpora su
unaprjedenje energetske, komunalne,
prometne 1 komunikacijske infrastrukture
unutar  poduzetnickih  zona, privlacenje
investicija i stvaranje mogucnosti za otvaranje
novih radnih mjesta, uredenje i opremanje
prostora za poduzetni¢ku djelatnost temeljenu
na primjeni inovacija i visokih tehnologija,
razvoj poduzetni¢kih potpornih institucija
(poduzetni¢ki  centri, razvojne agencije,
poduzetnicki inkubatori, tehnoloski parkovi) 1
podizanje razine poduzetnickih znanja i1
vjeStina. Visina 1 nacin dodjele potpora se
propisuje godiSnjim programima poticanja
poduzetniStva i1 obrta, odnosno regionalnog
razvoja koje donosi Vlada Republike
Hrvatske na prijedlog ministarstva nadleznog
za poduzetniS§tvo 1 obrt odnosno regionalni
razvoj i fondove Europske unije.

Predmet revizije je provedba aktivnosti
Ministarstva poduzetnistva 1 obrta,
Ministarstva regionalnog razvoja i fondova
Europske unije 1 Drzavnog ureda za
upravljanje drzavnom imovinom te jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave,
vezanih uz osnivanje i ulaganja u opremanje i
razvoj poduzetnickih zona te KkoriStenje
sredstava namijenjenih  za  financiranje
osnivanja, ulaganja u opremanje i razvoj
poduzetni¢kih zona. Navedene aktivnosti je
Ministarstvo poduzetniStva i obrta preuzelo
od Ministarstva gospodarstva, rada i
poduzetnistva, a Ministarstvo regionalnog
razvoja i fondova Europske unije je preuzelo
poslove od Ministarstva regionalnog razvoja,

Sumarstva i vodnog gospodarstva te Fonda za
regionalni razvoj (koji je 2010. spojen s
Ministarstvom  poduzetniStva 1  obrta).
Takoder, predmet revizije su aktivnosti
Drzavnog ureda za upravljanje drzavnom
imovinom koji provodi aktivnosti vezane uz
dodjelu nekretnina u vlasniStvu Republike
Hrvatske.

Ciljevi revizije bili su:

» ocijeniti  opravdanost ulaganja u
izgradnju,  opremanje i razvoj
poduzetnickih zona

» ocijeniti provedbu mjera za poticanje
poduzetnickih odnosno gospodarskih
aktivnosti

» ocijeniti nacin i postupak darovanja
nekretnina potrebnih za razvoj
poduzetnickih zona

» ocijeniti nadin osnivanja i upravljanja
poduzetnickim zonama

» ocijeniti nacin stjecanja prava vlasnistva
na zemlji§tu potrebnom za razvoj
poduzetnickih zona

» ocijeniti provedbu mjera za poticanje
poduzetni¢kih odnosno gospodarskih
aktivnosti

» ocijeniti  uspostavu  informacijskog
sustava poduzetnickih zona

Revizijskim postupcima obuhvaceno je
razdoblje od donosenja programa Vlade
Republike Hrvatske za poticanje malog
gospodarstva (2004.) do konca 2013.



METODE REVIZIJE

U skladu s prihvacenim medunarodnim
revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na
nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i
zakljucke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i obavljanja pripremnih
radnji za obavljanje revizije ucinkovitosti
osnivanja i ulaganja u opremanje i razvoj
poduzetni¢kih zona, analizirana je zakonska
regulativa, programi  Vlade Republike
Hrvatske za poticanje malog gospodarstva,
podaci Ministarstva gospodarstva, rada i
poduzetni$tva, Ministarstva poduzetniStva i
obrta, Fonda za regionalni razvoj Republike
Hrvatske, Ministarstva regionalnog razvoja,
Sumarstva 1 vodnog gospodarstva,
Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije te Drzavnog ureda =za
upravljanje drzavnom imovinom.

U postupku revizije su koristene sljedece
metode prikupljanja i analize dokaza:

e prouceni su i analizirani zakoni i drugi
propisi  koji reguliraju osnivanje i
ulaganja u opremanje | razvoj
poduzetni¢kih zona, interni akti te
strucni ¢lanci

e ispitana je dosljednost primjene zakona
i drugih propisa te internih akata

e analizirani su upitnici i provjeren dio
dokumentacije (odluke, planovi,
ugovori, racuni 1 drugo) vezan uz
osnivanje 1 ulaganja u poduzetnicke
zone

e obavljeni su razgovori s odgovornim
osobama te

e pribavljena obrazlozenja o pojedinim
poslovnim dogadajima.

KRITERIJI ZA OCJENU
UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti osnivanja 1
ulaganja u opremanje i razvoj poduzetnickih
zona, utvrdeni su kriteriji koji proizlaze iz
zakona i drugih propisa, a revizijom su
prikupljeni dokazi, kako bi se odgovorilo na
sljedeca pitanja:

e Jesu li doneseni planovi i programi
razvoja gospodarskih 1 poduzetnickih
zona jedinica lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave te jesu li u
skladu s programima Vlade Republike
Hrvatske?

e Jesu li jedinice lokalne i podrucne
(regionalne)  samouprave  donijele
odgovaraju¢e odluke o osnivanju
poduzetnickih zona?

e Jesu li jedinice lokalne i podrucne
(regionalne)  samouprave  koristile
zemljiste dobiveno od Republike
Hrvatske za razvoj poduzetnickih zona?

e Jesu Ili nadlezna tijela Republike
Hrvatske financirala izgradnju
poduzetnickih  zona u skladu s
programima Vlade Republike Hrvatske?

e Jesu Ili nadlezna tijela Republike
Hrvatske provodila odgovaraju¢i nadzor
troSenja doznacenih sredstava?

e Provodi li se izgradnja i opremanje
poduzetnickih  zona u skladu s
potrebama?

e Je li ostvarena planirana aktivnost u
poduzetnickim zonama?

e Jesu li jedinice lokalne 1 podrucne
(regionalne)  samouprave  poduzele
mjere za poticanje  poduzetnickih
aktivnosti sa svrhom popunjavanja
poduzetnickih zona?

e Je li uspostavljen informacijski sustav
poduzetnickih zona?



OSNIVANJE | ULAGANJA U
OPREMANJE I RAZVOJ
PODUZETNICKIH ZONA

Planovi i programi razvoja poduzetnickih
zona u jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

Zupanijsku razvojnu strategiju te razvojnu
strategiju Grada Zagreba za 2011.-2013.
donijele su sve zupanije i Grad Zagreb.
Zupanijskim  razvojnim  strategijama  se
utvrduju ciljevi i prioriteti razvoja zupanije. U
svrhu pruzanja podrSke procesima odrzivog
razvoja te uéinkovite koordinacije i poticanja
regionalnog razvoja Zupanije, u Zupanijama su
osnovane razvojne agencije, Kkoje su
koordinator izrade Zupanijske razvojne
strategije. Agencija je zaduZena za provedbu i
izvjeStavanje o provedbi zupanijske razvojne
strategije te, u suradnji sa Zzupanijom,
poduzima aktivnosti na promicanju Zupanije
kao pozeljnog ulagackog odredista i stvara
uvjete za privladenje ulaganja. Zupanijskom
razvojnom strategijom je kao jedan od ciljeva
predviden razvoj gospodarstva, koji se,
izmedu ostalog, ostvaruje kroz razvoj
poduzetni¢ke infrastrukture. U ukupnom
poslovanju poduzetnika s podrucja zupanije,
znaCajna je uloga malih poduzetnika,
poduzetnika u privatnom vlasniStvu, odnosno
poduzetnika u  preradivackoj  industriji,
trgovini 1 gradevinarstvu, koji su smjeSteni
unutar poduzetnickih zona, koje su osnovale
jedinice lokalne samouprave.

Grad Zagreb razvojnom strategijom i
prostorno planskom dokumentacijom nije
predvidio izgradnju poduzetnickih zona.

Zupanije odnosno Grad Zagreb su donijele
akcijske planove za provedbu zupanijskih
razvojnih strategija, koji sadrze pregled
zadaca potrebnih za provedbu zupanijske
razvojne strategije, podatke o provoditeljima
zadaca, troSkovima provedbe, izvorima
financiranja i pokazateljima ostvarenja.
Predvideno je stvaranje preduvjeta za
funkcioniranje poduzetnickih zona (rjeSavanje
vlasnickih odnosa i izgradnja infrastrukture u
skladu s realnim potrebama), izrada
marketinSke strategije za privlacenje ulaganja

te jacanje suradnje jedinica lokalne
samouprave, zupanije i potpornih institucija
(razvojnih agencija, komore, financijskih
institucija), jacanje kapaciteta za promicanje
ulaganja, upravljanje zonama i odnose s
ulagaCima, razvoj imidza Zupanije te
promicanje ulaganja u zupaniju kroz izravne
kontakte s potencijalnim ulaga¢ima iz ciljnih
sektora.

Pojedine Zupanije su donijele financijske
planove za provedbu Zzupanijske razvojne
strategije koji sadrze financijska sredstva
potrebna za provedbu spomenutih aktivnosti.

U skladu s Programom razvoja
poduzetnickih zona 2004.-2007., Zupanije Su
sastavljale planove poduzetnickih  zona
zupanije.  Zupanijski upravni odjel za
gospodarstvo je obavjesStavao jedinice lokalne
samouprave na podru¢ju Zupanije o javnim
pozivima za Projekt Poduzetni¢ka zona, koje
Ministarstvo poduzetniStva i obrta objavljuje
na svojim mreznim stranicama. O realizaciji
planova poduzetnickih zona Zupanije za
2004.-2013., sastavljena su godiSnja izvjesca
(informacije) koja sadrze podatke o broju
poduzetni¢kih zona na podrucju Zupanije,
povrsini,  vlasniS§tvu  zemljiSta,  stupnju
izgradenosti infrastrukture, stanju prostorno
planske dokumentacije te aktivnostima koje je
potrebno uciniti u pojedinim poduzetnickim
zonama. Prema navedenim planovima,
poduzetnicke zone su rangirane prema
prioritetima potreba sa Zupanijske razine 1
utvrdena su mjerila i kriteriji za sufinanciranje
izgradnje poduzetni¢kih zona iz proracuna
zupanije.

Vecina Zupanija je izgradnju poduzetnickih
zona utvrdila prostornim planovima uredenja
jedinica lokalne samouprave s podrucja
zupanije. Pojedine jedinice Svojim prostornim
planovima  uredenja  nisu  predvidjele
osnivanje poduzetnic¢kih zona, niti su osnivale
poduzetni¢ke zone, pojedine nisu predvidjele
osnivanje poduzetnicke zone, ali su je
osnovale.



Prostornim planom uredenja pojedinih
jedinica lokalne samouprave nisu odredene
oznake 1 katastarske Cestice za izgradnju
poduzetni¢ke zone te jedinice lokalne
samouprave ne raspolazu podacima 0
vlasniStvu  zemljiSta  predvidenog  za
poduzetni¢ku zonu. Pojedine jedinice nemaju
uskladenu planiranu povrSinu poduzetnicke
zone sa stvarnom povrSinom. Vecina
zemljista predvidenog za poduzetnicke zone
je kod pojedinith Zupanija u vlasni§tvu
jedinica lokalne samouprave, a kod pojedinih
u vlasnistvu Republike Hrvatske, dok je dio u
vlasnistvu privatnih osoba.

Pristup  integriranog  planiranja  na
zupanijskoj 1 lokalnoj razini te planiranje
razvojnih projekata s naglaskom na razvoj
poduzetni¢kih zona nije u dovoljnoj mjeri
primijenjen, jer nije bilo odgovarajuce
suradnje Zupanije te gradova i opcina.
Strateske razvojne ciljeve potrebno je
definirati u zupanijskim i lokalnim razvojnim
dokumentima, koji trebaju biti uskladeni s
nacionalnim strateSkim razvojnim
dokumentima i prora¢unima lokalnih jedinica
(Zupanije, gradova 1 opcina), ¢iji su prihodi
osnovni izvor sredstava za financiranje
razvojnih  projekata. Jedinicama lokalne
samouprave cije su zone uvrStene u plan
razvoja, zupanija bi mogla pruziti kadrovsku
podrsku te biti koordinator i1 poveznica s
drugim institucijama koje mogu ili trebaju
sudjelovati u procesu razvoja, kao i pomo¢ u
iznalazenju modela financiranja i pribavljanju
sredstava.

Drzavni ured za reviziju predlaze izbor
poduzetnickih zona koje se uvrStavaju u
Program razvoja poduzetnickih zona kao i
podjelu u skupine prioriteta za ulaganje
obavljati  primjenom mijerljivih  kriterija,
odnosno bodovanjem. Predlaze se jedinicama
lokalne samouprave, koje nemaju prostornih i
drugih mogucnosti za izgradnju
poduzetni¢kih zona, zajednicka ulaganja s
drugim  susjednim  jedinicama lokalne
samouprave s kojima bi dijelili koristi kao Sto
je primjerice smanjenje nezaposlenosti.

Poduzetni¢ke zone na podru¢ju zupanije bi
potencijalnim ulagacima trebalo ponuditi kao
cjelinu koja ¢e udovoljiti razli¢itim potrebama
ulagaca. Osim toga, predlaze planovima
razvoja obuhvatiti postojeCe gospodarske
objekte koji nisu u funkciji, a imaju potrebnu
infrastrukturu.

Takoder, predlaze izmjenama i dopunama
prostornih  planova  uskladiti  planiranu
povrsinu poduzetnicke zone sa stvarnom
povrSinom, a zemljiste iskazano u zemljiSnim
knjigama uskladiti sa stvarnim stanjem
utvrdenim geodetskim izmjerama.

Osnivanje i upravljanje poduzetni¢kim
Zo0nama

Poduzetni¢ke zone su osnivane na temelju
odluka predstavni¢kih tijela. Spomenute
odluke sadrze podatke o ukupnim povrSinama
poduzetnickih zona, a ne sadrze podatke o
povrSinama namijenjenim  poduzetnicima,
odnosno povrSinama prometne 1 druge
infrastrukture unutar poduzetni¢kih zona. Za
pojedine poduzetnicke zone, predvidene
prostornim planom uredenja, navedene odluke
nisu donesene. Prema odredbi clanka 6.
Zakona o  unapredenju  poduzetnicke
infrastrukture, ukupna povrSina poduzetnicke
zone definirana je prostornim planom i
odlukom o osnivanju, a ukljucuje sve
zemljiSne parcele namijenjene poduzetnicima
i1 ukupnu povrSinu prometne 1 druge
infrastrukture, namijenjene za obavljanje
poduzetnickih aktivnosti unutar poduzetnicke
zone u definiranom obuhvatu  zone.
Raspoloziva povrSina poduzetnicke zone
ukljucuje one zemljiSne parcele koje su
namijenjene poduzetnicima za obavljanje
poduzetnickih aktivnosti unutar poduzetnicke
zone, odnosno zemljiSne parcele u vlasniStvu
osnivaca poduzetnicke zone, ukljucujuéi i
zemljisne parcele drugih vlasnika s kojima je
osniva¢ pravno definirao nacine raspolaganja
zemljiStem. U planskim, sluZzbenim i pravnim
aktima donesenim za pojedine poduzetnicke
zone, koriste se razli€iti nazivi poduzetnicke
zone, Cime je otezano pracenje aktivnosti u
pojedinoj poduzetni¢koj zoni.



Odluci o izgradnji poduzetnicke zone
prethodi studija opravdanosti izgradnje, koja
bi trebala obuhvatiti analizu interesa
poduzetnika te podatke o polozaju zone
(lokaciji s osvrtom na prometnu povezanost),
veli¢ini, troSkovima osnivanja i opremanja
(projekcije izravnih i neizravnih prihoda te
rashoda), izvorima sredstava, pogodnostima
za poduzetnike i uc¢incima koji se osnivanjem
zone namjeravaju posti¢i. Pojedine jedinice su
izradile studiju opravdanosti izgradnje
poduzetnickih zona, dok druge jedinice
lokalne samouprave to nisu napravile. Prije
donoSenja odluke o osnivanju poduzetnicke
zone trebalo bi ispitati opravdanost izgradnje,
posebice  analizirati  potraznju  (interes
investitora), polozaj zone (lokacija s osvrtom
na prometnu povezanost), veli¢inu, troSkove
osnivanja i opremanja (projekcije izravnih i
neizravnih prihoda te rashoda), izvore
financiranja, pogodnosti za poduzetnike i
ucinke koji se namjeravaju postici.

Ukupna povrSina poduzetnicke zone 1
detaljni uvjeti koriStenja i uredenja prostora
unutar zone se definiraju prostornim planom.
Detaljni planovi wuredenja ili urbanisticki
planovi uredenja nisu doneseni za sve
predvidene poduzetniC¢ke zone na podrucju
zupanija. Poduzetni¢kim zonama na podrucju
zupanija uglavnom upravljaju jedinice lokalne
samouprave. Pojedine jedinice lokalne
samouprave su osnovale trgovacko drustvo za
upravljanje poduzetnickom zonom.

Drzavni ured za reviziju je miSljenja da,
kako bi smanjile troSkove osnivanja
poduzetni¢kih zona i omogucile upravljanje
poduzetnickim zonama, jedinice lokalne
samouprave trebaju prema Programu razvoja
poduzetni¢kih zona osnivati poduzetnicke
zone na zemljiStu koje je u vlasnistvu jedinica
lokalne samouprave ili Republike Hrvatske,
jer na taj nacin nema troSkova otkupa
zemljista.

Drzavni ured za reviziju predlaze donositi
odluke o osnivanju poduzetnickih zona u
skladu s odredbama Zakona o unapredenju
poduzetnicke infrastrukture. Takoder,
predlaze za zone u osnivanju i zone koje su u

fazi izgradnje donijeti odluke o osnivanju, a
postoje¢e odluke wuskladiti s odredbama
navedenog Zakona, na naéin da sadrze
ukupnu  povrSinu  poduzetnicke  zone,
raspolozivu povrSinu poduzetnicke zone, koja
ukljuCuje zemljiSne parcele namijenjene
poduzetnicima za obavljanje poduzetni¢kih
aktivnosti unutar zone te povrSinu prometne 1
druge infrastrukture namijenjene obavljanju
poduzetnickih  aktivnosti  unutar  zone.
Predlaze se odlukom o osnivanju utvrditi
naziv zone koji ¢e se Kkoristiti u svim
planskim, sluzbenim i pravnim aktima te
nacin upravljanja kako bi se olaksalo pracenje
razvoja poduzetnicke zone.

Takoder, prije osnivanja poduzetnicke
zone, potrebno je izraditi stru¢nu podlogu
opravdanosti izgradnje poduzetnicke zone
putem anketiranja poduzetnika ili pozivom na
prijavu interesa, koja bi trebala sadrzavati
analizu potraznje, podatke o poloZaju zone,
veli¢ini, troSkovima osnivanja i opremanja,
izvorima  sredstava, pogodnostima  za
poduzetnike i u€incima koji se osnivanjem
poduzetnicke zone namjeravaju  postici.
Nakon S§to se studijom utvrdi opravdanost
izgradnje poduzetnicke zone, predlaze se
donijeti urbanisticki plan uredenja zone,
kojim ¢e se utvrditi ukupna povrSina
poduzetniCke zone 1 detaljni uvjeti koristenja 1
uredenja prostora unutar zone.

Stjecanje zemljiSta za izgradnju
poduzetnickih zona

ZemljiSte predvideno za poduzetni¢ke zone
se odnosi na zemljiSte u vlasni$tvu jedinica
lokalne samouprave i Republike Hrvatske te
zemljiSte u vlasniStvu fizickih 1 pravnih
osoba. Jedinice lokalne samouprave su
zemljiSte predvideno za poduzetnicke zone
stekle od Republike Hrvatske, kupnjom od
pravnih 1 fizickih osoba te na druge nacine.

U tablici broj 1, daju se podaci o broju
poduzetni¢ckih  zona i1 VlasniStvu nad
zemljiStem u poduzetnickim zonama, poO
Zupanijama.



Tablica broj 1

Podaci 0 broju poduzetnickih zona i vlasnistvu nad zemljistem
u poduzetnickim zonama, po Zupanijama

u ha
Zemljiste koje nije ste¢eno Zemljiste u
Redni ) Broj Ukupna povriina | Zemljisteu | Zemljiste u vlasnidtvu
broj Zupanija poduzetnic¢kih poduzetnickih vla_sni§t\_fu vlasniﬁt_vu jedinice
zona zona privatnih Republike lokalne
osoba Hrvatske samouprave
1 2 3 (4+5+6) 4 5 6
1. Zagrebacka 96 4 437,74 3390,72 554,38 492,64
2. | Krapinsko-zagorska 61 1413,50 1 250,80 7,83 154,87
3. Sisacko-moslavacka 45 1187,26 306,97 264,25 616,04
4. | Karlovacka 43 601,96 310,06 79,37 212,53
5. Varazdinska 57 1 400,27 767,66 100,11 532,50
6. Koprivni¢ko-krizevacka 64 1322,72 750,09 177,79 394,84
7. | Bjelovarsko-bilogorska 41 638,79 314,20 58,96 265,63
8. | Primorsko-goranska 81 1424,42 610,20 123,44 690,78
9. | Licko-senjska 41 1 158,37 488,38 508,67 161,32
10. | Viroviti¢ko-podravska 34 618,01 81,38 59,98 476,65
11. | Pozesko-slavonska 30 486,19 272,01 49,22 164,96
12. | Brodsko-posavska 52 1 556,86 470,79 392,20 693,87
13. | Zadarska 90 2 503,90 339,69 1 047,63 1116,58
14. | Osjecko-baranjska 63 1 366,96 331,50 261,22 774,24
15. | Sibensko-kninska 56 1 433,77 245,53 774,48 413,76
16. | Vukovarsko-srijemska 56 2 133,34 300,92 1252,11 580,31
17. | Splitsko-dalmatinska 166 3374,48 715,83 1641,97 1 016,68
18. | Istarska 105 154414 879,41 224,12 440,61
19. | Dubrovacko-neretvanska 78 875,48 398,50 312,00 164,98
20. | Medimurska 49 811,29 429,10 90,53 291,66
Ukupno 1308 30 289,45 12 653,74 7 980,26 9 655,45

Ukupna povrSina 1 308 predvidenih
poduzetni¢kih zona na podrucju Republike
Hrvatske iznosi 30 289,45 ha, od cega je
9 655,45 ha ili 31,9 % u vlasniStvu jedinica
lokalne samouprave, 7 980,26 ha ili 26,3 % u
vlasnistvu Republike Hrvatske, a 12 653,74
ha ili 41,8 % u vlasnistvu privatnih osoba.

Od 9 655,45 ha zemljisSta u vlasniStvu
jedinica lokalne samouprave, na vlastito
zemljiSte jedinica lokalne samouprave se

odnosi 3 115,66 ha ili 32,3 %, na zemljiste
steCeno od Republike Hrvatske 5 570,87 ha ili
57,7 %, na kupnju od privatnih vlasnika
854,23 ha ili 88 % te na druge nacine
stjecanja  (izvlastenje privatnih  vlasnika
zemljista i drugo) 114,69 ha ili 1,2 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o stjecanju
zemljiSta za izgradnju poduzetnickih zona, po
Zupanijama.



Tablica broj 2
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Podaci o stjecanju zemljista za izgradnju poduzetnickih zona,
PO Zupanijama

Zemljiste Stjecanje zemljista Zemljiste u
Redni Jupaniia jedinice od Kupnjaod | - dini vlasnistvu
broj S lokalne |Republike| privatnih | - 8! 120 edinice lokalne
samouprave | Hrvatske | vlasnika syjecanja samouprave
1 2 3 4 5 6 (2+3+4+5)

1. Zagrebacka 225,71 213,89 38,90 14,14 492,64
2. Krapinsko-zagorska 88,13 6,14 59,42 1,18 154,87
3. Sisacko-moslavacka 76,96 489,79 35,45 13,84 616,04
4. Karlovacka 44,44 101,34 64,09 2,66 212,53
5. Varazdinska 94,49 335,63 102,38 0,00 532,50
6. Koprivni¢ko-krizevacka 44,08 114,87 235,21 0,68 394,84
7. Bjelovarsko-bilogorska 24,17 213,92 27,54 0,00 265,63
8. Primorsko-goranska 396,47 226,17 68,10 0,04 690,78
9. Li¢ko-senjska 57,67 84,45 6,55 12,65 161,32
10. Viroviti¢ko-podravska 102,50 366,75 5,09 2,31 476,65
11. Pozesko-slavonska 53,06 46,12 52,66 13,12 164,96
12. Brodsko-posavska 364,33 293,04 35,94 0,56 693,87
13. Zadarska 221,55 894,73 0,30 0,00 1116,58
14, Osjecko-baranjska 287,33 415,42 55,63 15,86 774,24
15. Sibensko-kninska 47,42 366,34 0,00 0,00 413,76
16. Vukovarsko-srijemska 259,26 311,30 9,75 0,00 580,31
17. Splitsko-dalmatinska 251,29 745,54 18,85 1,00 1 016,68
18. Istarska 322,57 71,38 12,32 34,34 440,61
19. Dubrovacko-neretvanska 85,21 77,55 2,22 0,00 164,98
20. Medimurska 69,02 196,50 23,83 2,31 291,66
Ukupno 3115,66 | 5570,87 854,23 114,69 9 655,45

Revizijom je utvrdeno da jedinice lokalne
samouprave koje su planirale razvoj
poduzetnickih zona na zemljiStu u privatnom,
odnosno mjeSovitom vlasniStvu nisu uredile
odnose izmedu jedinice lokalne samouprave,
vlasnika zemljista i poduzetnika. Privatne
osobe (fizicke 1 pravne osobe) koriste dio
zemljista za poduzetnicku aktivnost, a dio nije
u funkciji poduzetnisStva.

Drzavni ured za reviziju predlaze za
poduzetnicke zone u kojima je dio zemljiSta u
privatnom vlasnistvu i u kojima su jedinice
lokalne samouprave ulagale u infrastrukturu,
ali i za sve druge zone, utvrditi medusobne
odnose (obveze, odgovornosti, postupke i
drugo) te nacin upravljanja i odrzavanja,
posebice zajednickim sadrzajima
(infrastrukturom).

S ciljem provodenja Programa razvoja
poduzetnickih zona 1 rjeSavanja pitanja
zemljiSta za nove 1 proSirenje postojecih
poduzetni¢kih  zona, Vlada  Republike
Hrvatske je na temelju ugovora o darovanju,
do konca 2013. darovala 3 353,11 ha
zemljisSta ukupne procijenjene vrijednosti
1.374.653.841,00 kn za potrebe izgradnje
(prosirenja) poduzetnickih zona, S§to Cini
11,1 % ukupne povrSine poduzetnickih zona.
Prosjecna procijenjena vrijednost darovanog
zemljiSta po Zupanijama iznosila je od
39.947,00 kn do 4.102.642,00 kn po ha.
Prosjecna vrijednost darovanog zemljista
iznosila je 409.964,00 kn po ha.

U tablici broj 3, daju se podaci o zemljistu
u poduzetnickim zonama steCenom od
Republike Hrvatske.
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Zemljiste steCeno od Republike Hrvatske

Darovano zemljiste Kupljeno zemljiste
Redni 5 - ngpno ” Procijenjena Prosje¢na ” - Prosje¢na
broj Zupanija stecre]:no Povn;]sma vrijednost vrijednost Povn;ma Vruel((jnost vrijednost
una uha u kn kn/ha uha uxn kn/ha
1 2(3+6) 3 4 B 6 7 8
1. Zagrebacka 213,89 203,17 70.264.824,00 345.843,00 10,72 110.000,00 10.261,00
2. Krapinsko-zagorska 6,14 6,14 245.276,00 39.947,00 - - -
3. Sisacko-moslavacka 489,79 489,79 217.145.196,00 443.343,47 - - -
4. Karlovacka 101,34 97,94 38.747.566,00 395.626,00 3,40 237.699,00 69.911,00
5. Varazdinska 335,63 324,38 79.087.474,00 243.811,00 11,25 1.335.907,00 | 118.747,00
6. Koprivni¢ko-krizevacka 114,87 114,87 36.061.943,00 313.937,00 - - -
7. Bjelovarsko-bilogorska 213,92 213,92 44.082.769,00 206.071,00 - - -
8. Primorsko-goranska 226,17 38,20 156.720.935,00 4.102.642,00 187,97 21.028.973,00 | 111.874,00
9. Licko-senjska 84,45 61,99 18.320.879,00 295.546,00 22,46 24.038,00 1.070,00
10. Viroviticko-podravska 366,75 366,75 94.453.573,00 257.542,00 - - -
11, Pozesko-slavonska 46,12 46,00 10.705.626,00 232.731,00 0,12 115.360,00 | 961.333,00
12. Brodsko-posavska 293,04 293,04 39.139.569,00 133.564,00 - - -
13. Zadarska 894,73 59,44 10.474.959,00 176.227,00 835,29 7.667.149,00 9.179,00
14. Osjecko-baranjska 415,42 392,71 229.649.132,00 584.780,00 22,71 547.168,00 24.094,00
15. Sibensko-kninska 366,34 27,66 15.144.684,00 547.530,00 338,68 189.698,00 560,00
16. Vukovarsko-srijemska 311,30 311,30 63.905.810,00 205.287,00 - - -
17. Splitsko-dalmatinska 745,54 33,08 17.146.887,00 518.346,00 712,46 3.710.552,00 5.208,00
18. Istarska 71,38 71,38 112.695.107,00 | 1.578.805,00 - - -
19. Dubrovagko-neretvanska 77,55 17,55 41.590.419,00 | 2.369.824,00 60,00 59.959,00 999,00
20. Medimurska 196,50 183,80 79.071.213,00 430.202,00 12,70 764.654,00 60.209,00
Ukupno 5570,87 | 335311 | 1.374.653.841,00 409.964,00 | 2217,76 35.791.157,00 16.138,00

Prema zakljucenim ugovorima o darovanju
zemljista, ako jedinice lokalne samouprave
darovano zemljiSte ne privedu namjeni u
ugovorenom roku, promijeni se namjena
zemljiSta ili se sredstva ostvarena prodajom
zemljiSta ne koriste za gospodarski razvoj
jedinice lokalne samouprave, Republika
Hrvatska je ovlasStena raskinuti ugovor.
Pojedine jedinice lokalne samouprave su na
dobivenom zemljiStu od Republike Hrvatske
izgradile infrastrukturu u poduzetnickim
zonama (djelomi¢no 1ili u cijelosti), a
poduzetnicke zone na koncu 2013. nisu u
funkciji (nemaju poduzetnike ni zaposlene).

U pojedinim sluCajevima, postupci
darovanja nekretnina su trajali viSe godina
zbog Cega se utjeCe na moguénost privodenja
poduzetnickih zona njihovoj namjeni odnosno
otezava privlacenje investitora u poduzetnicke
zone te dovodi do odustajanja investitora od
obavljanja planiranih poduzetnickih aktivnosti
u poduzetnickim zonama. Prema odredbama
Uredbe o darovanju nekretnina u vlasnistvu
Republike Hrvatske (Narodne novine 123/11,
129/11 i 127/13), izgradnja poduzetnickih
zona je od vaznosti za razvoj hrvatskog
gospodarstva. Takoder, Strategijom
upravljanja i1 raspolaganja imovinom u
vlasniStvu Republike Hrvatske za razdoblje

od 2013. do 2017. (Narodne novine 76/13) je
utvrdeno da je za privlatenje domacih i
stranih ulagaca, koji za ozbiljnija ulaganja

traze velike povrsine opremljene
komunalnom infrastrukturom,  potrebno
okrupnjavati  zemljiSte namijenjeno za

poduzetni¢ke zone.

Do konca 2013., pojedine jedinice lokalne
samouprave darovane nekretnine nisu privele
namjenama navedenima U  ugovorima,
odnosno pojedine nekretnine prodane su u
rokovima kra¢im od tri godine, $to nije u
skladu s ugovorima. U tijeku obavljanja
revizije zatrazeni su podaci o poduzetim
radnjama Drzavnog ureda za upravljanje
drzavnom imovinom za povrat nekretnina ¢ija
namjena nije privedena svrsi odnosno naplati
naknade za darovanu nekretninu u visini
trziSne vrijednosti u vrijeme raskida ugovora.
Do konca rujna 2014. nisu dostavljeni traZeni
podaci.



Drzavni ured za reviziju predlaze postupati
u skladu sa zakljuenim ugovorima o
darovanju s Republikom Hrvatskom, odnosno
s darovanim zemljiStem raspolagati u svrhu
izgradnje (proSirenja) poduzetnickih zona s
cillem razvoja gospodarskih aktivnosti te
uspostaviti ucinkoviti mehanizam
izvjesc¢ivanja i kontrole. U natjecaju i ugovoru
o prodaji zemljiSta potrebno je naznaciti da je
zemljiste namijenjeno za izgradnju
poduzetnicke zone.

Predlaze donijeti  prostorne planove
uredenja i izraditi projekte prema kojima bi se
okrupnjivale male 1 za vele investicije
neadekvatne parcele gradevinskog zemljista u
vlasniStvu Republike Hrvatske 1 jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave,
kako bi poduzetnicke zone bile prikladnije za
privlac¢enje investitora.

Lokalne jedinice su 2 217,76 ha zemljista,
u vrijednosti 35.791.157,00 kn, stekle
kupnjom od Republike Hrvatske. Najvecim
dijelom se odnosi na izdvajanje zemljista iz
Sumskogospodarskog podrucja na temelju
rjeSenja nadleZznog ministarstva, te uz
naknadu prema obrac¢unu trgovackog drustva
Hrvatske Sume, u skladu s odredbama Zakona
o Sumama (Narodne novine 140/05, 82/06,
129/08, 80/10, 124/10, 25/12, 68/12, 148/13 i
94/14).
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Prosje¢na vrijednost kupljenog zemljista
po zupanijama iznosila je od 560,00 kn do
961.333,00 kn po ha. Prosje¢na vrijednost
kupljenog zemljista od Republike Hrvatske
iznosila je 16.138,00 kn po ha.

Za potrebe izgradnje poduzetnickih zona,
lokalne jedinice su 854,23 ha ili 88 %
zemljista stekle kupnjom od privatnih
vlasnika ukupne vrijednosti 459.802.564,00
kn. Prosje¢na vrijednost kupljenog zemljista
po Zupaniji iznosila je 538.266,00 kn po ha.

Od ukupno  predvidenih 1 308
poduzetni¢kih zona na podrucju Republike
Hrvatske, jedinice lokalne samouprave su do
konca 2013. stekle vlasnistvo (u cijelosti ili
djelomi¢no) nad zemljistem u 750
poduzetni¢kih zona. Lokalne jedinice su
prodale ili dale u zakup 2 802,23 ha ili 29,0 %
zemljista u vlasnistvu lokalnih jedinica, na
infrastrukturu se odnosi 1 579,07 ha ili
16,4 % te je na koncu 2013. za prodaju
raspolozivo 5 274,15 ha ili 54,6 % zemljista u
vlasnistvu lokalnih jedinica.

U tablici broj 4, daju se podaci o povrsini
zemljiSta u  poduzetnickim zonama u
vlasniStvu jedinica lokalne samouprave,
prodanog zemljiSta poduzetnicima, povrSini
zemljiSta na kojem je izgradena infrastruktura
1 raspoloZivog zemljiSta za prodaju koncem
2013.



Tablica broj 4

Podaci 0 povrsini zemljista u poduzetni¢kim zonama u vlasnistvu
jedinica lokalne samouprave, prodanog poduzetnicima,
povrsini zemljista na kojem je izgradena infrastruktura i

raspolozivog zemljista za prodaju koncem 2013.

Redni Jupaniia U vlasniStvu Prodano Infrastruktura Raspolozivo za
broj panij lokalnih jedinica | poduzetnicima prodaju
1 2 3 4 5 (2-3-4)
1. | Zagrebacka 492,64 147,72 107,20 237,72
2. Krapinsko-zagorska 154,87 40,28 21,29 93,30
3. Sisacko-moslavacka 616,04 129,54 33,26 453,24
4. | Karlovacka 212,53 71,94 31,45 109,14
5. | Varazdinska 532,50 255,70 110,64 166,16
6. | Koprivni¢ko-kriZzevacka 394,84 109,06 43,20 242,58
7. Bjelovarsko-bilogorska 265,63 77,22 16,39 172,02
8. | Primorsko-goranska 690,78 215,78 213,43 261,57
9. | Li¢ko-senjska 161,32 45,84 29,19 86,29
10. | Viroviti¢ko-podravska 476,65 96,44 31,57 348,64
11. | Pozesko-slavonska 164,96 39,00 17,80 108,16
12. | Brodsko-posavska 693,87 234,56 55,77 403,54
13. | Zadarska 1116,58 251,38 239,38 625,82
14. | Osjecko-baranjska 774,24 170,29 95,67 508,28
15. | Sibensko-kninska 413,76 69,91 54,62 289,23
16. | Vukovarsko-srijemska 580,31 167,37 62,34 350,60
17. | Splitsko-dalmatinska 1 016,68 379,53 279,50 357,65
18. | Istarska 440,61 155,59 74,56 210,46
19. | Dubrovacko-neretvanska 164,98 15,42 7,93 141,63
20. | Medimurska 291,66 129,66 53,88 108,12
Ukupno 9 655,45 2 802,23 1579,07 5 274,15

Pojedine jedinice lokalne samouprave su

zemljiSte od Republike Hrvatske stekle bez
naknade, na temelju ugovora o darovanju, a
pojedine na temelju rjeSenja nadleznog
ministarstva o izdvajanju zemljiSta iz
Sumskogospodarskog podrucja, uz naknadu
prema obracunu trgovackog drustva Hrvatske
Sume, u skladu s odredbama Zakona o
Sumama.

Pojedine jedinice lokalne samouprave su
ugovorima o prodaji zemljiSta, zakljuCenim s
poduzetnicima, utvrdile zabranu otudenja na
odredeni broj godina od dana zakljucenja
ugovora, rok za povrat zemljista ukoliko
kupac ne zapocne s izgradnjom objekata u
skladu s ugovorom i pravo prvokupa te pravo
nazadkupnje, dok pojedini ugovori ne sadrze
odredbe kojima bi se odredila namjena
kupljenog zemljista |1 omoguéila zastita
javnog interesa pri prodaji zemljista.

Partnerski odnos trebao bi ukljucivati sve
sudionike odgovorne za razvoj poduzetniStva
(zupanija, razvojne agencije, ministarstva i
drugi), koji bi se u vecoj mjeri trebali staviti u

funkciju pomaganja poduzetnicima, izmedu
ostalog, u pribavljanju sredstava Europskih

fondova za financiranje poduzetnickih
projekata.
Drzavni ured za reviziju predlaze u

ugovore o prodaji zemljiSta ugraditi odredbe,
s ciljem zastite javnih interesa i svrhe radi
koje su uspostavljene poduzetni¢ke zone, kao
primjerice ugovaranje prava nazadkupnje,
odnosno umjesto prodaje davanje prava
gradenja u odredenom razdoblju. Predlaze
utvrditi pokazatelje pomocu kojih ¢e se pratiti
ispunjenje ugovora.

Takoder, predlaze postupati u skladu sa
zakljuéenim ugovorima o darovanju zemljista
1 rjeSenjima nadleznog ministarstva o
izdvajanju zemljiSta iz Sumskogospodarskog

podrucja, odnosno raspolagati steCenim
zemljiStem u svrhu izgradnje (proSirenja)
poduzetni¢kih  zona s ciljem razvoja
gospodarskih  aktivnosti  te  uspostaviti
ucinkoviti  mehanizam  izvje$¢ivanja 1
kontrole.



Ulaganja u izgradnju i opremanje
poduzetnickih zona

od 2004. do 2013.

U opremanje i razvoj poduzetnickih zona
ulozeno je ukupno

3.050.059.461,00 kn (rashodi za projektnu
dokumentaciju,

komunalnu,

zemljiste,
prometnu i

energetsku,
komunikacijsku

infrastrukturu, promidzbu i druga ulaganja).

Tablica broj 5
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Do konca 2003. u izgradnju i razvoj

poduzetnickih

zona ukupno je

uloZeno

323.765.305,00 kn te je u poduzetnicke zone

do

konca

3.373.824.766,00 kn.

2013.

ukupno

ulozeno

U tablici broj 5 daju se podaci o ulaganju i
za ulaganja u
poduzetnicke zone od 2004. do 2013.

izvorima

sredstava

Ulaganja i izvori sredstava za ulaganja
u poduzetni¢ke zone na podrucju Republike Hrvatske od 2004. do 2013.

) Broj Ukupna Izvori sredstava za ulaganja u poduzetnicke zone (U kn)
Redni Zupanija poduzetnickih ulaganja u Jedinica lokal Republik
broj poduzetnitke edinica lokalne y .. epublika L
Zulc z0ne samouprave Zupanija Hrvatska Drugt izvori
1 2 3 (4+5+6+7) 4 5 6 7
1. |Zagrebacka 38 378.827.992,00| 244.697.525,00| 33.444.788,00| 52.550.706,00| 48.134.973,00
2. |Krapinsko-zagorska 28 108.469.525,00| 63.937.581,00| 1.435.184,00| 38.008.887,00| 5.087.873,00
Sisacko-
3 | moslavacka 21 125.017.638.00| g5 33083100 4.581.618,00| 32.231.15400| 5.874.035,00
4. |Karlovatka 26 124.953.033,00|  54.492.655,00| 27.130.492,00| 39.643.340,00| 3.686.546,00
5. |Varazdinska 27 170.037.113,00| 104.854.265,00 729.642,00| 59.517.615,00| 4.935.591,00
g, |<oprivnicko- 21 129.369.911,00|  81.657.072,00| 5.683.125,00| 31.791.929,00| 10.237.785,00
krizevacka
7. Elllfj'g(‘)’fsri';o 21 90.284.488,00|  43.847.506,00 418.832,00| 45.190.122,00 828.028,00
8. |Primorsko-goranska 46 244.036.996,00| 186.830.286,00| 11.181.172,00| 37.043.550,00| 8.981.988,00
9. |Licko-senjska 15 71.759.289,00|  29.919.728,00 0,00| 38.214.561,00| 3.625.000,00
10. Zg;ﬁ;\‘gﬁgo 27 101.688.689,00|  25.144.261,00 824.150,00| 38.483.118,00| 37.237.160,00
11. |Pozesko-slavonska 14 83.285.656,00|  30.457.292,00 913.320,00| 25.258.632,00| 26.656.412,00
12. |Brodsko-posavska 22 105.435.021,00| 42.264.835,00| 4.082.500,00| 58.092.129,00 995.557,00
13. |zadarska 45 205.045.505,00| 141.386.729,00| 7.281.989,00| 50.906.596,00| 5.470.191,00
14. |Osjecko-baranjska 48 179.155.326,00|  68.495.204,00| 25.970.792,00| 61.767.369,00| 22.921.961,00
15. |Sibensko-kninska 12 53.129.717,00|  24.351.765,00 600.000,00| 25.784.656,00| 2.393.296,00
16. ;ﬁ:j‘;fn"sakr:ko 22 104.978.065,00|  14.961.431,00 812.914,00| 57.820.326,00| 31.383.394,00
17, |Splitsko- 52 418.302.828,00| 286.219.754,00| 35.567.374,00| 68.388.899,00| 28.126.801,00
dalmatinska
18. |Istarska 47 190.755.646,00| 112.305.426,00| 18.952.035,00| 46.077.452,00| 13.420.733,00
19, |Pubrovacko- 12 32.566.018,00|  12.978.118,00 531.900,00| 16.376.000,00| 2.680.000,00
neretvanska
20. |Medimurska 41 132.961.005,00|  74.466.181,00| 12.701.137,00| 45.305.787,00 487.900,00
UKupno 591 3.050.059.461,00 | 1.725.598.445,00 | 192.842.964,00 | 868.452.828,00 | 263.165.224,00

Od 1 308 poduzetnic¢kih zona predvidenih
na podrucju Republike Hrvatske, jedinice
lokalne samouprave, zupanije, Republika
Hrvatska i drugi subjekti su ulagali u
opremanje i razvoj 591 poduzetnicke zone.
Ukupno ulozena sredstva u njihovo
opremanje i razvoj od 2004. do 2013. iznose
3.050.059.461,00 kn, od ¢ega se na ulaganja

Republike Hrvatske odnosi 868.452.828,00
kn ili 28,5 %, na ulaganja jedinica lokalne
samouprave 1.725.598.445,00 kn ili 56,6 %,
na ulaganja zupanija 192.842.964,00 kn ili
6,3 % te na ulaganja drugih subjekata
(trgovacka drustva u vlasniStvu Zupanije i
Republike Hrvatske) 263.165.224,00 kn ili
8,6 %.



Iz tablice je vidljivo da su vrijednosno
znacajnija ulaganja ostvarena u poduzetnicke
zone u Splitsko-dalmatinskoj zupaniji u
iznosu 418.302.828,00 kn, Zagrebackoj
Zzupaniji u iznosu 378.827.992,00 kn te
Primorsko-goranskoj  Zupaniji u  iznosu
244.036.996,00 kn, a najmanje se ulagalo u
Licko-senjskoj Zupaniji u iznosu
71.759.289,00 kn, Sibensko-kninskoj Zupaniji
u iznosu 53.129.717,00 kn te Dubrovacko-
neretvanskoj zupaniji u iznosu 32.566.018,00
kn.

Vrijednosno  znacajnija  ulaganja U
Splitsko-dalmatinskoj zupaniji se odnose na
poduzetnicke zone Podi i Bani sjever na
podru¢ju opéine Dugopolje, Kukuzovac na
podru¢ju grada Sinja, Caporice na podruéju
grada Trilja i Dicmo na podrucju opcéine
Dicmo u ukupnom iznosu 300.930.857,00 kn,
Zagrebackoj Zupaniji u tri poduzetnicke zone
na podru¢ju grada Zapresica, PoduzetniCku
zonu Samobor i na podrucju grada Sveta
Nedjelja u ukupnom iznosu 157.495.224,00
kn, Zadarskoj zupaniji u poduzetnicke zone
Murvica Donja i Grabi na podrucju opcine
Poli¢nik, Buc¢ina i Industrijska zona na
podru¢ju grada Biograda na Moru i
poduzetni¢ku zonu Sopot na podruéju grada
Benkovca u ukupnom iznosu 137.686.184,00
kn,  Primorsko-goranskoj  Zzupaniji u
Industrijsku zonu Kukuljanovo u iznosu
105.700.000,00 kn, Karlovackoj Zupaniji u
Zupanijsku poduzetni¢ku zonu i Poduzetni¢ku

zonu  Ogulin  u  ukupnom iznosu
71.498.993,00 kn, Sisacko-moslavackoj
Zzupaniji u cCetiri poduzetnicke zone na

podrucju grada Siska u iznosu 69.774.684,00
kn, Varazdinskoj zupaniji u Poduzetnicku
zonu Kneginec 1 Poduzetnicku zonu JalZabet
u ukupnom iznosu 62.352.565,00 Kkn,
Brodsko-posavsko zupaniji na ulaganja u
Industrijski park na podrucju grada Nova
Gradiska u iznosu 48.458.389,00 kn, Osjecko-
baranjskoj zupaniji u Sest poduzetnickih zona
grada Osijeka 1 poduzetnicku zonu Janjevci
na podrucju grada Donji Miholjac u ukupnom
iznosu  46.144.003,00 kn, Koprivnicko-
krizevakoj Zupaniji u Poduzetnicku zonu
Radni¢ka na podru¢ju grada Koprivnice u
iznosu 45.597.241,00 kn, Bijelovarsko-
bilogorskoj Zupaniji u tri poduzetnicke zone
na podruc¢ju grada Bjelovara u iznosu
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38.018.383,00 kn, Vukovarsko-srijemskoj
zupaniji u Poduzetnicku zonu Vukovar u
iznosu  32.214.071,00 kn,  Krapinsko-
zagorskoj zupaniji u Gospodarsku zonu grada
Zaboka u iznosu 30.183.275,00 kn, Sibensko-
kninskoj zupaniji u poduzetnicku zonu Podi
na podrugju grada Sibenika u iznosu
30.133.762,00 kn, Viroviticko-podravskoj
zupaniji u Poduzetni¢ku zonu PaliSte na
podru¢ju  op¢ine Crnac u  iznosu
30.050.000,00 kn, Istarskoj zupaniji u Zonu
gospodarske namjene Bui¢i-Zbandaj u iznosu
25.813.421,00 kn, Pozesko-slavonskoj
zupaniji u Poduzetnicku zonu Industrijska
ulica u iznosu  23.126.952,00  kn,
Medimurskoj zupaniji u Gospodarsku zonu
Prelog - Sjever u iznosu 22.378.401,00 kn,
Licko-senjskoj Zupaniji u poduzetnicku zonu
Smiljansko polje na podrucju grada Gospi¢a u
iznosu 20.086.995,00 kn te u Dubrovacko-
neretvanskoj Zupaniji u poduzetnicku zonu
Opuzen-jugozapadno na podruéju grada
Opuzena u iznosu 10.188.241,00 kn.

Prema podacima Ministarstva
poduzetnistva 1 obrta te Ministarstva
regionalnoga razvoja i fondova Europske
unije, iz drzavnog prorac¢una je od 2004. do
2013. doznaceno ukupno 822.821.941,00 kn
putem Ministarstva gospodarstva, rada i
poduzetniStva, Ministarstva poduzetniStva i
obrta, Fonda za regionalni razvoj Republike
Hrvatske, Ministarstva regionalnog razvoja,
Sumarstva 1 vodnog gospodarstva te
Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije. Prema podacima Ministarstva
poduzetniStva 1 obrta iz srpnja 2014., za 37
poduzetni¢kih zona kojima su odobrena
sredstva u ukupnom iznosu 22.951.000,00 kn,
nije. u ugovorenom roku dostavljena
dokumentacija o namjenskom troSenju
doznacenih sredstava u iznosu 12.545.308.,00
kn. Ministarstvo je poduzimalo mjere za
povrat sredstava koja nisu pravodobno
pravdana te su aktivirana sredstva naplate
(zaduznice, mjenice) odnosno o nepravilnosti
je obavijesteno nadlezno drzavno
odvjetnistvo. Na temelju poduzetnih radnji
Ministarstva, korisnici sredstava su u drzavni
proracun vratili 7.170.489,00 kn.



Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti rad
svih drzavnih tijela koja provode aktivnosti
ulaganja u poduzetnickim zonama, posebno u
dijelu nadzora nad koristenjem proracunskih
sredstava odobrenih za razvoj poduzetnickih
Zona.

U¢inci osnivanja poduzetnickih zona

Na podrué¢ju Republike Hrvatske, 515
jedinica lokalne samouprave i tri jedinice
podru¢ne (regionalne) samouprave imaju
planiranu ili osnovanu poduzetnicku zonu
(Jednu ili viSe) te je planirano osnivanje

Tablica broj 6
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ukupno 1 308 poduzetnickih  zona.
Poduzetnicka aktivnost se koncem 2013.
odvija u 451 poduzetnickoj zoni, odnosno u
345 %  ukupno planiranih. Pod
poduzetnickom aktivnosti podrazumijeva se
da u zoni posluje barem jedan poduzetnik s
jednim zaposlenim.

U tablici broj 6 daju se podaci o broju
aktivnin  poduzetni¢ki  zona, aktivnih
poduzetnika, zaposlenih te o ukupnim i
prosjecnim ulaganjima po zaposleniku, po
zupanijama, na koncu 2013.

Broj aktivnih poduzetnickih zona, aktivnih poduzetnika, zaposlenih
te o ukupnim i prosje¢nim ulaganjima po zaposleniku, po zupanijama na koncu 2013.

Redni S Broj aktivnih  |Broj aktivnih|  Broj Ulaganja wletala e
broj Zupanija poduzetni¢kih zona | poduzetnika | zaposlenih (u kn) 2T <
(u kn)
1 2 4 5 6 (5/4)

1. | Zagrebacka 33 224 8 500 305.308.353,00 35.919,00
2. | Krapinsko-zagorska 21 182 6 438 116.125.815,00 18.038,00
3. | Sisacko-moslavacka 22 89 1304 119.238.031,00 91.440,00
4. | Karlovacka 17 66 1498 121.614.805,00 81.185,00
5. | Varazdinska 32 194 6 882 172.874.509,00 25.120,00
6. | Koprivni¢ko-krizevacka 18 123 3364 125.807.557,00 37.398,00
7. | Bjelovarsko-bilogorska 14 65 1271 62.171.942,00 48.916,00
8. | Primorsko-goranska 40 382 7 905 427.486.156,00 54.078,00
9. | Licko-senjska 8 42 717 68.392.625,00 116.512,00
10. | Viroviticko-podravska 12 42 819 76.543.275,00 93.459,00
11. | Pozesko-slavonska 11 47 1147 66.700.962,00 58.152,00
12. | Brodsko-posavska 10 49 1262 72.109.842,00 57.139,00
13. | Zadarska 24 94 1633 171.803.411,00 113.928,00
14. | Osjecko-baranjska 33 232 3049 148.778.341,00 48.796,00
15. | Sibensko-kninska 15 102 2191 51.863.501,00 36.653,00
16. | Vukovarsko-srijemska 9 42 525 78.621.670,00 149.755,00
17. | Splitsko-dalmatinska 40 222 5663 397.553.406,00 81.366,00
18. | lIstarska 52 281 6 352 195.231.196,00 30.735,00
19. | Dubrovacko-neretvanska 9 51 907 27.786.166,00 34.951,00
20. | Medimurska 31 145 7876 109.305.337,00 13.878,00
Ukupno 451 2674 69303 | 2.915.316.900,00 42.066,00

U 120 aktivnih poduzetnickih zona, prema
podacima jedinica lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave, nije bilo ulaganja.
U opremanje i razvoj aktivnih poduzetnickih
zona od osnivanja do konca 2013. ulozeno je
2.915.316.900,00 kn, S§to prosjeno po
zaposleniku iznosi 42.066,00 kn. Na koncu
2013. u aktivnim poduzetnickim zonama
poslovala su 2 674 poduzetnika koji su imali
69 303 zaposlenika. Osim navedenih aktivnih
poduzetnika, u aktivnim poduzetnickim

zonama koncem 2013. su i 1 404 poduzetnika
koji nisu aktivni. Od ukupnog broja aktivnih
poduzetnika, 1 339 ili 50,1 % obavljalo je
proizvodno-preradivacke djelatnosti i
zapo$ljavalo 44 793 ili 64,6 % ukupno
zaposlenih u poduzetnickim zonama na
podrucju Republike Hrvatske.



Ukupan udjel aktivnih poduzetnika Kkoji
obavljaju proizvodno-preradivacke djelatnosti
po Zupanijama se kretao od 24,0 % do 69,7
%, dok je u Sibensko-kninskoj Zupaniji udjel
na koncu 2013. bio 88,2 %. Cilj Vlade
Republike Hrvatske, postavljen Programom
razvoja poduzetnickih zona, 0 80,0 %
proizvodnih  subjekata u poduzetnickim
zonama, nije ostvaren.

Pojedine jedinice lokalne samouprave

nastoje s investitorima i potencijalnim
investitorima  ostvariti  partnerski  odnos
stalnom  komunikacijom,  povezivanjem

srodnih djelatnosti te posredovanjem kod
drzavnih, zupanijskih i lokalnih institucija te
javnih 1 drugih trgovackih drustva u ishodenju
potrebne dokumentacije, odnosno rjesavanju
administrativnih  barijera, koje bi mogle
usporiti ili zaustaviti potencijalnog investitora
u realizaciji poduzetnicke ideje.

U pojedinim slucajevima, predstavnici
jedinica lokalnih samouprava pomazu i kod
ishodenja poduzetnickih kredita u smislu
pokazivanja ozbiljnosti partnerskog odnosa
izmedu investitora 1 jedinica lokalne
samouprave. Partnerski odnos trebao bi
ukljucivati sve sudionike odgovorne za razvoj
poduzetniStva (Zupanija, razvojne agencije,
ministarstva), koji bi u vecoj myjeri trebali
pomagati  poduzetnicima u pribavljanju
sredstava fondova Europske unije za
financiranje poduzetnickih projekata.

Pojedine jedinice lokalne samouprave
davale su odredene pogodnosti radi poticanja
poduzetniStva 1 stimuliranja popunjavanja
poduzetnickih zona. Pogodnosti se odnose na
djelomic¢na ili potpuna oslobadanja plac¢anja
poreza na tvrtku, komunalnog doprinosa,
komunalne naknade i naknade za prikljucak
na komunalnu infrastrukturu kroz odredeno
razdoblje, davanje prava gradenja, prodaja ili
davanje na koriStenje nekretnina ili drugih
infrastrukturnih objekata u vlasniStvu jedinica
lokalne samouprave pod poticajnim uvjetima,
te pruzanje stru¢ne pomo¢i u planiranju,
pripremi i realizaciji projekata.
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Drzavni ured za reviziju predlaze, radi

poticanja  poduzetniStva 1 popunjavanja
poduzetnickih  zona, davati pogodnosti
poduzetnicima (potpuna ili  djelomicna

oslobadanja od obveze pla¢anja komunalnog
doprinosa, komunalne naknade i poreza na
tvrtku  kroz  odredeno  razdoblje) te
primjenjivati razne oblike informiranja o
poduzetnickim zonama (objava na mreznim
stranicama, izdavanje broSura, postavljanje
plakata, sudjelovanje na  sajmovima).
Takoder, predlaze se povezivanje 1
ukljuc¢ivanje svih sudionika odgovornih za
razvoj poduzetni$tva (ministarstva, razvojne
agencije, Zzupanija, poduzetnicki centri i
poslovni inkubatori), izmedu ostalog, radi
pribavljanja sredstava iz fondova Europske
unije za financiranje poduzetnickih projekata,
kako bi se ostvarili ciljevi osnivanja
poduzetni¢kih zona (poveéanje proizvodnje,
zaposlenosti i konkurentnosti  hrvatskog
gospodarstva).

U tablici broj 7, daju se podaci o broju
poduzetnickih zona koje koncem 2013. nisu u
funkciji, te o broju poduzetnickih zona u koje
je ulagano te o iznosu ulaganja po
Zupanijama.



Tablica broj 7
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Broj poduzetnic¢kih zona koje koncem 2013. nisu u funkciji i
broj poduzetnic¢kih zona u koje je ulagano te iznos ulaganja po Zupanijama

Broj . AV
Redr.li Zupanija poduze_tlfié_kih Povrsina Brgf) r?;(fjuligj?gljceklh Iznos ulaganja
broj zona koje nisu u (u ha) (u kn)
funkciji LR
1 2 3 4 5

1. |Zagrebacka 63 2 146,37 15 73.670.335,00
2. |Krapinsko-zagorska 40 531,35 12 6.055.267,00
3. |Sisacko-moslavacka 23 562,43 9 14.670.232,00
4. |Karlovacka 26 258,63 15 10.225.120,00
5. |Varazdinska 25 248,44 5 8.710.795,00
6. |Koprivni¢ko-krizevacka 46 823,61 12 43.581.668,00
7. |Bjelovarsko-bilogorska 27 426,12 10 30.497.237,00
8.  |Primorsko-goranska 41 446,27 16 37.812.764,00
9. |Licko-senjska 33 903,24 8 3.366.664,00
10. | Viroviti¢ko-podravska 22 372,85 15 25.145.413,00
11.  |PoZesko-slavonska 19 202,53 5 16.584.694,00
12.  |Brodsko-posavska 42 114211 16 33.325.179,00
13. |Zadarska 66 1851,98 27 33.242.094,00
14. |Osjecko-baranjska 30 587,90 17 30.376,985,00
15.  |Sibensko-kninska 41 614,67 6 1.266.216,00
16. |Vukovarsko-srijemska 47 1716,02 13 26.406.395,00
17.  |Splitsko-dalmatinska 126 2298,14 26 20.749.422,00
18. |lstarska 53 667,79 16 10.013.120,00
19. |Dubrovacko-neretvanska 69 724,82 6 4.779.852,00
20. |Medimurska 18 345,92 11 28.028.414,00
Ukupno 857 16 871,19 260 458.507.866,00

Za poduzetni¢ke zone koje nisu u funkciji dovoljne razvojne i gospodarske

od donoSenja odluke o osnivanju do konca
2013. protekla je najmanje jedna godina, a
najvise 19 godina. U poduzetnicke zone koje
nisu u funkciji ukupne povrsine 16 871,19 ha,
jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave su ulozile 458.507.866,00 kn. U
260 poduzetnickih zona koje nisu u funkeiji
ulagana su sredstva, dok u 597 poduzetnic¢kih
zona koje nisu u funkciji nije bilo ulaganja.

S obzirom da u vec¢em broju poduzetnickih
zona, koje nisu u funkciji, nisu ulagana
financijska sredstva, te da je od donoSenja
pojedinih odluka o osnivanju zone proteklo
viSe godina, Drzavni ured za reviziju predlaze
jedinicama lokalne samouprave procijeniti
perspektivu pojedinih predvidenih
poduzetni¢kih zona na njthovom podrudju,

uzimajuéi u obzir rasporedenost 1 broj
poduzetni¢kih zona u zupaniji kao i u
susjednim Zupanijama te vlastitih

proracunskih mogucénosti. U slucaju kada
planirana poduzetni¢ka zona objektivno nema

opravdanosti, treba preispitati mogucénosti
promjene djelatnosti s ciljem povecanja
uéinkovitosti koristenja zemljista za druge

namjene.

Takoder, predlaze podatke koji se
prezentiraju  javnosti i potencijalnim
ulagac¢ima na mreznim stranicama
pravodobno azurirati kako bi korisnici
podataka  dobili  tocne  podatke o

poduzetnickim zonama.
Nadalje, predlaze povezivati i ukljucivati

sve sudionike odgovorne za  razvoj
poduzetnistva (zupanije, ministarstva,
razvojne  agencije, poduzetni¢ki centri,

poslovni inkubatori) u postupke pribavljanja
sredstava iz fondova Europske unije za
financiranje poduzetnickih projekata, kako bi
se ostvarili ciljevi osnivanja poduzetnickih
zona (povecanje proizvodnje, udjela domaceg
rada i materijala u zavrSnom proizvodu,
zaposlenosti i konkurentnosti  hrvatskog
gospodarstva).



Informacijski sustav poduzetnic¢kih zona

Informacijski sustav poduzetnickih zona
treba sadrzavati podatke o rasporedu
poduzetnickih zona te opremljenosti i razvoju
poduzetnickih zona, odnosno predstavljati
skup podataka koji ¢e poduzetnicima pruzati
potrebne informacija za donosenje poslovnih
odluka vezanih uz njihova ulaganja.

Do donosenja Zakona o unapredenju
poduzetnicke infrastrukture, podacima o
poduzetnickim  zonama su  raspolagale
jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave, pojedine potporne institucije za
razvoj poduzetniStva te nadlezna ministarstva
odnosno Drzavni ured za upravljanje
drzavnom imovinom. Ukupni podaci na razini
Republike Hrvatske, koji bi potaknuli
poduzetnike na dodatna ulaganja u razvoj
poduzetnickih zona (0 lokaciji, povrsini, broju
zaposlenih, broju poduzetnika te drugi podaci
vezani uz osnivanje i razvoj poduzetnickih
zonama) nisu  jedinstveno  prikupljani,
obradivani i javno objavljivani.

Zakonom o wunapredenju poduzetnicke

infrastrukture je propisano ustrojavanje
jedinstvenog registra poduzetnicke
infrastrukture (dalje u tekstu: Registar).

Registar predstavlja integriranu elektronicku
bazu podataka subjekata poduzetnicke
infrastrukture koju €ine registar poduzetnickih
zona 1 registar poduzetnickih potpornih
institucija.

U Registru se evidentiraju i sistematiziraju
svi subjekti poduzetnicke infrastrukture u
Republici Hrvatskoj koji su korisnici potpora,
poticajnih mjera, darovnica ili povlastica
odobrenih od Ministarstva poduzetnistva i
obrta, kao nadleznog ministarstva za
poduzetni¢ke zone i poduzetni¢ke potporne
institucije u Republici Hrvatskoj ili drugih
tijela drzavne uprave nadleznih za dodjelu
potpora, poticajnih  mjera, darovnica ili
povlastica.
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Navedenim Zakonom je propisano da se
mogu evidentirati i sistematizirati i drugi
subjekti  poduzetnicke infrastrukture u
Republici Hrvatskoj, ukljucujuci one koji su
korisnici potpora, poticajnih mjera, darovnica
ili povlastica odobrenih od drugih tijela
nadleznih za odobravanje potpora, poticajnih
mjera, darovnica ili povlastica iz Republike

Hrvatske, Europske wunije ili  drugih
inozemnih, odnosno medunarodnih tijela koja
odobravaju  potpore, poticajne  mjere,

darovnice ili povlastice.

Registar se sastoji od op¢ih podataka o
subjektu poduzetni¢ke infrastrukture (osobni
identifikacijski broj, mati¢ni broj subjekta,
godina osnivanja subjekta, osniva¢ subjekta,
kraéi 1 duZzi naziv subjekta, Zupanija, opéina i
adresa subjekta, djelatnost, podaci za kontakt)
te posebnih podataka o poduzetnickim
zonama (veli¢ina povrSine poduzetnicke zone
(ha), broj poduzetnika u poduzetnickoj zoni,
povrSina zauzetosti poduzetni¢ke zone po
poduzetniku, djelatnost i broj zaposlenih po
poduzetniku u poduzetnickoj zoni).

Podatke u Registar su duzni dostavljati svi
subjekti poduzetni¢ke infrastrukture koji su
korisnici potpora ministarstva nadleZznog za
poduzetnistvo 1 obrt, do kraja travnja tekuce
godine za proteklu godinu, odnosno
najkasnije u roku mjesec dana od nastale
promjene u poduzetnickoj infrastrukturi.
Nadalje, u Registar podatke dostavljaju i oni
subjekti poduzetniCke infrastrukture koji nisu
korisnici potpora ministarstva nadleznog za
poduzetnistvo 1 obrt, ali imaju namjeru
koristiti potpore pocevsi od godine u kojoj
dostavljaju podatke.

Prijavom u Registar te ispunjenjem uvjeta
propisanih u Zakonu, subjekti poduzetnicke
infrastrukture u Republici Hrvatskoj stjecu
pravo na prijavu za koriStenje potpora
ministarstva nadleZznog za poduzetni§tvo i
obrt namijenjenih subjektima poduzetnicke
infrastrukture.



Na javno dostupnoj mreznoj stranici
Registra (konac rujna 2014.) objavljeni su
op¢i podaci za deset poduzetnickih zona
(Cetiri zone Nedelis¢e, dvije zone Slavonski
Brod, dvije zone Poli¢nik, Antunovac te
Brtonigla-Comune di Verteneglio). Posebni
podaci nisu objavljeni. Podaci su objavljeni

na hrvatskom jeziku, ¢ime je stranim
ulagadima onemoguéena informacija o
poduzetnickim zonama  koje financira

Ministarstvo poduzetnistva i obrta.

Tijekom obavljanja revizije, obavljen je
uvid u podatake koje su na temelju zakonske
obveze jedinice lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave dostavile
Ministarstvu poduzetniStva i obrta do konca
ozujka 2014. Podatke je dostavilo 85 gradova
(204 zone), 130 op¢ina (175 zona), dvije
zupanije (dvije zone) te dvije privatne osobe
(dvije zone). Prema objasnjenju Spomenutog
Ministarstva, navedeni podaci nisu potvrdeni
te do konca obavljanja revizije nisu javno
objavljeni.

Radi uskladivanja aktivnosti 1 bolje
suradnje jedinica lokalne samouprave i drugih
institucija, pri privlatenju investitora u
poduzetnicke zone na podruju Zupanije
potrebna je njihova bolja komunikacija te
azuriranje podataka o pojedinoj zoni, kako bi
prezentiranje moguénosti ulaganja
potencijalnim investitorima bilo
vjerodostojnije (poduzetnicke zone koje nisu
opremljene, ali su navedene u prostornom
planu uredenja i u njihovoj se blizini nalazi
komunalna infrastruktura, takoder mogu biti
zanimljive potencijalnim investitorima koji su
u potrazi za velikim povr§inama zemljista).
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Revizijom u jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave je utvrdeno da
pojedine jedinice lokalne samouprave nisu
dostavile propisane podatke o poduzetnickim
zonama na svom podru¢ju u Jedinstveni
registar poduzetnicke infrastrukture.

Drzavni ured za reviziju predlaze ustrojiti
informacijski sustav, kojim ¢e se povezati
sluzbe u jedinicama lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave, komorama i drugim
nadleznim institucijama, ¢ime bi se smanjili

operativni  troSkovi, izbjegle nepotrebne
aktivnosti 1 povecala ucinkovitost
organizacijskog sustava upravljanja
poduzetnickim zonama.

Takoder, predlaze putem  okomite
informacijske  povezanosti (od jedinica

lokalne samouprave, Zupanija do nadleznih
ministarstava, agencija i drugih potpornih
institucija) prikupljati, obradivati i arhivirati
podatke o ulaganjima u opremanje i razvoj
poduzetni¢kih zona te na taj nacin olaksati
ukljucivanje u provedbu projekata vaznih za
razvoj poduzetnistva.

Predlaze na mreZnoj stranici na drzavnoj
razini objaviti podatke o potporama za
poduzetni¢ke zone, s podacima o srediSnjem
tijelu kao davatelju potpore, imenu odnosno
nazivu pojedinaénog  korisnika, obliku
(osobito instrumentu potpore), dodijeljenom
iznosu potpore te podatke o povrSini i
vrijednosti  darovanih  nekretnina.  Zbog
transparentnosti  ulaganja, informacije o
potporama je potrebno objavljivati nakon
donosenja odluke o dodjeli te moraju biti
dostupne javnosti.

Nadalje, predlaze jedinicama lokalne
samouprave dostavljati propisane podatke o
poduzetni¢kim zonama u Jedinstveni registar
poduzetniCke infrastrukture, kako bi mogle
koristiti potpore nadleZznog ministarstva, U
skladu s odredbama Zakona o unapredenju
poduzetnicke infrastrukture.



OCJENA UCINKOVITOSTI OSNIVANJA I ULAGANJA U OPREMANJE I RAZVOJ

PODUZETNICKIH ZONA

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju
ucinkovitosti  osnivanja i ulaganja u
opremanje 1 razvoj poduzetnickih zona na
podrucju Republike Hrvatske. Ciljevi revizije
su bili ocijeniti opravdanost ulaganja u
izgradnju, opremanje i razvoj poduzetnickih
zona, ocijeniti provedbu mjera za poticanje
poduzetnickih odnosno gospodarskih
aktivnosti, ocijeniti naCin 1 postupak
darovanja nekretnina potrebnih za razvoj
poduzetnickih zona, ocijeniti nacin osnivanja
i upravljanja poduzetnickim zonama, ocijeniti
nacin stjecanja prava vlasniStva na zemljiStu
potrebnom za razvoj poduzetnickih zona,
ocijeniti provedbu mjera za poticanje
poduzetnickih odnosno gospodarskih
aktivnosti te ocijeniti uspostavu
informacijskog sustava poduzetnickih zona.

Na temelju utvrdenih ¢injenica, uzimajuci
u obzir postavljene ciljeve revizije, Drzavni
ured za reviziju ocjenjuje da osnivanje i
ulaganja u opremanje i razvoj poduzetnickih
zona u Republici Hrvatskoj i jedinicama
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave
nije dovoljno uc¢inkovito. Jedinicama lokalne i
podru¢ne  (regionalne) samouprave, te
Ministarstvu poduzetnistva i obrta,
Ministarstvu regionalnog razvoja i fondova
Europske wunije 1 DrZavnom uredu za
upravljanje drzavnom imovinom Su dane
preporuke za povecanje u¢inkovitosti razvoja
poduzetnickih zona.

Drzavni ured za reviziju je dao sljedece

preporuke:

- Obavljati izbor poduzetnickih zona koje
se uvrStavaju u Program razvoja
poduzetni¢kih zona kao 1 podjelu u
skupine  prioriteta za  ulaganje
primjenom mijerljivih kriterija, odnosno
bodovanjem. Predlaze se jedinicama
lokalne samouprave, koje nemaju
prostornih i drugih mogucnosti za
izgradnju poduzetnickih zona,
zajednicka ulaganja s drugim susjednim
jedinicama lokalne samouprave s
kojima bi dijelili koristi kao Sto je
primjerice  smanjenje nezaposlenosti.

Poduzetnicke zone na podrucju Zupanije
bi potencijalnim ulaga¢ima trebalo
ponuditi kao cjelinu koja ¢e udovoljiti
razli¢itim potrebama ulagaca. Osim
toga, planovima razvoja obuhvatiti
postojece gospodarske objekte koji nisu
u  funkciji, a imaju  potrebnu
infrastrukturu. Takoder, izmjenama i
dopunama prostornih planova uskladiti
planiranu povrSinu poduzetnicke zone
sa stvarnom povr§inom, a zemljiSte
iskazano u zemljiSnim  knjigama
uskladiti sa stvarnim stanjem utvrdenim
geodetskim izmjerama. (jedinice
lokalne 1 podru¢ne  (regionalne)
samouprave)

Donositi odluke 0 oshivanju
poduzetnickih  zona u skladu s
odredbama Zakona o unapredenju
poduzetnicke infrastrukture. Takoder,
predlaze za zone u osnivanju i zone koje
su u fazi izgradnje donijeti odluke o
osnivanju, a postojec¢e odluke uskladiti s
odredbama Zakona o unapredenju
poduzetnicke infrastrukture, na nacin da
sadrze ukupnu povrSinu poduzetnicke

zone, raspoloZivu povrsinu
poduzetnicke zone, koja ukljucuje
zemljiSne parcele namijenjene
poduzetnicima za obavljanje
poduzetnickih aktivnosti unutar zone te
povrsinu prometne 1 druge

infrastrukture namijenjene obavljanju
poduzetnic¢kih aktivnosti unutar zone.
(jedinice lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave)

Odlukom o osnivanju utvrditi naziv
zone koji ¢e se koristiti u svim
planskim, sluzbenim i pravnim aktima
te naCin upravljanja kako bi se olakSalo
pracenje razvoja poduzetnicke zone.
(jedinice lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave)



- Prije osnivanja poduzetni¢ke zone,

potrebno je izraditi stru¢nu podlogu
opravdanosti izgradnje poduzetnicke
zone putem anketiranja poduzetnika ili
pozivom na prijavu interesa, koja bi
trebala sadrzavati analizu potraznje,
podatke o polozaju =zone, veli¢ini,
troSkovima osnivanja i opremanja,
izvorima sredstava, pogodnostima za
poduzetnike 1 ucincima koji se
osnivanjem poduzetnicke zone
namjeravaju posti¢i. Nakon $§to se
studijom utvrdi opravdanost izgradnje
poduzetnicke zone, predlaze se donijeti
urbanisti¢ki plan uredenja zone, kojim
¢e se utvrditi ukupna povrSina
poduzetnicke zone 1 detaljni uvjeti
koriStenja 1 uredenja prostora unutar
zone. (jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave)

Utvrditi medusobne odnose svih
sudionika u  postupku  osnivanja,
upravljanja i odrzavanja poduzetnickih
zona. (jedinice lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave)

Postupati u skladu sa zaklju¢enim
ugovorima o darovanju s Republikom
Hrvatskom, odnosno s darovanim
zemljiStem raspolagati u svrhu izgradnje
(prosirenja) poduzetnickih zona s ciljem
razvoja gospodarskih aktivnosti te
uspostaviti  ucinkoviti  mehanizam
izvjeS¢ivanja i kontrole. U natjecaju 1
ugovoru o prodaji zemljiSta potrebno je
naznaciti da je zemljiSte namijenjeno za
izgradnju poduzetnicke zone. Predlaze
donijeti prostorne planove uredenja i
izraditi projekte prema kojima bi se
okrupnjivale male i za vece investicije
neadekvatne  parcele  gradevinskog
zemljiSta u  vlasniStvu  Republike
Hrvatske 1 jedinica lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave, kako bi
poduzetni¢ke zone bile prikladnije za
privlacenje investitora. (jedinice lokalne
1 podrucne (regionalne) samouprave)

U ugovore o prodaji zemljista ugraditi
odredbe, s ciljem zaStite javnih interesa
i svrhe radi koje su uspostavljene
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poduzetnicke zone, kao primjerice
ugovaranje prava nazadkupnje, odnosno
umjesto prodaje davanje prava gradenja
u odredenom razdoblju. Predlaze
utvrditi pokazatelje pomocu kojih ¢e se
pratiti ispunjenje ugovora. Postupati u
skladu sa zakljuCenim ugovorima o
darovanju zemljiSta 1  rjeSenjima
nadleznog ministarstva o izdvajanju
zemljista iz Sumskogospodarskog
podrucja, odnosno raspolagati steCenim
zemljistem u  svrhu  izgradnje
(prosirenja) poduzetnickih zona s ciljem
razvoja gospodarskih aktivnosti te

uspostaviti ~ ucinkoviti ~ mehanizam
izvjeS¢ivanja 1 kontrole. (jedinice
lokalne 1 podru¢ne  (regionalne)
samouprave)

Uskladiti djelovanje svih drzavnih tijela
koja provode aktivnosti ulaganja u
poduzetnickim zonama, posebno u
dijelu  nadzora nad  koriStenjem
proracunskih sredstava odobrenih za
razvoj poduzetnickih zona (Ministarstvo
poduzetnisStva i obrta, Drzavni ured za
upravljanje drzavnom imovinom)

Radi  poticanja  poduzetni§tva i
popunjavanja  poduzetnickih  zona,
davati pogodnosti poduzetnicima te
primjenjivati razne oblike informiranja
o poduzetnickim zonama. Takoder,
povezivanje 1  ukljucivanje  svih
sudionika  odgovornih  za  razvoj
poduzetnistva (ministarstva, razvojne
agencije, Zzupanija, poduzetni¢ki centri i
poslovni inkubatori), kako bi se ostvarili
ciljevi osnivanja poduzetnickih zona
(povecanje proizvodnje, zaposlenosti i

konkurentnosti hrvatskog
gospodarstva).  (jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave,

Ministarstvo poduzetniStva i obrta)



S obzirom da u vefem broju
poduzetni¢kih zona, koje nisu u
funkciji, nisu ulagana financijska
sredstva, te da je od donoSenja
pojedinih odluka o osnivanju zone
proteklo vise godina, jedinice lokalne
samouprave trebaju procijeniti
perspektivu  pojedinih  predvidenih
poduzetnickih zona na njihovom
podrudju, uzimajuci u obzir
rasporedenost 1 broj poduzetnic¢kih zona
u zupaniji kao i u susjednim zupanijama
te vlastitih proracunskih moguc¢nosti. U
slucaju kada planirana poduzetnicka
zona  objektivno nema dovoljne
razvojne i gospodarske opravdanosti,
treba preispitati mogucénosti promjene
djelatnosti s ciljem  povecanja
ucinkovitosti koriStenja zemljiSta za
druge namjene. Takoder, predlaze
pravodobno azurirati podatke Koji se
prezentiraju javnosti i potencijalnim
ulagad¢ima na mreznim stranicama, kako
bi korisnici podataka dobili tocne
podatke o poduzetnickim zonama.
(jedinice lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave)

Povezivati i ukljucivati sve sudionike
odgovorne za razvoj poduzetnistva
(Zupanije, ministarstva, razvojne
agencije, poduzetnicki centri, poslovni
inkubatori) u postupke pribavljanja
sredstava fondova Europske unije za
financiranje poduzetnickih projekata,
kako bi se ostvarili ciljevi osnivanja
poduzetnickih zona (povecanje
proizvodnje, udjela domaceg rada i
materijala u zavrSnom proizvodu,
zaposlenosti i konkurentnosti hrvatskog
gospodarstva). (jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave,
Ministarstvo  poduzetniS§tva 1 obrta,
Ministarstvo regionalnog razvoja i
fondova Europske unije i Drzavni ured
za upravljanje drzavnom imovinom)

Ustrojiti kvalitetan informacijski sustav,
kojim ¢e se povezati sluzbe u
jedinicama  lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave, komorama i
drugim nadleznim institucijama, ¢ime bi
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se smanjili operativni troskovi, izbjegle
nepotrebne  aktivnosti 1 povecala
ucinkovitost organizacijskog sustava
upravljanja  poduzetnickim  zonama.
Takoder, putem okomite informacijske
povezanosti (od jedinica lokalne
samouprave, zupanija do nadleznih
ministarstava, agencija i  drugih
potpornih institucija) prikupljati,
obradivati 1 arhivirati podatke o
ulaganjima u opremanje i razvoj
poduzetnickih zona te na taj nacin
olaksati  ukljuc¢ivanje u provedbu
projekata vaznih za razvoj
poduzetnistva.  (jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave,
Ministarstvo poduzetniStva 1 obrta,
Ministarstvo regionalnog razvoja i
fondova Europske unije i Drzavni ured
za upravljanje drzavnom imovinom)

- Na mreznoj stranici na drzavnoj razini
objavljivati podatke o potporama za
poduzetnicke zone, s podacima o
srediSnjem tijelu kao davatelju potpore,
imenu odnosno nazivu pojedinacnog
korisnika, obliku (osobito instrumentu
potpore), dodijeljenom iznosu potpore
te podatke o povrSini 1 vrijednosti
darovanih nekretnina. Zhog
transparentnosti ulaganja, informacije o
potporama je potrebno objavljivati
nakon donosenja odluke o dodjeli kako
bi bile dostupne javnosti. (Ministarstvo
poduzetniStva i obrta)

- Dostavljati  propisane  podatke o
poduzetni€¢kim zonama u Jedinstveni
registar poduzetnicke infrastrukture,
kako bi se mogle Kkoristiti potpore
nadleZznog ministarstva, u skladu s
odredbama Zakona o unapredenju
poduzetni¢ke infrastrukture. (jedinice
lokalne 1  podru¢ne (regionalne)
samouprave)

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi se
provedbom navedenih preporuka povecala
ucinkovitost osnivanja i ulaganja u opremanje
1 razvoj poduzetnickih zona na podrucju
Republike Hrvatske.
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U prilogu 2 daju se izvjeséa o obavijenim revizijama ucinkovitosti osnivanja i ulaganja u
opremanje i razvoj poduzetnickih zona (21 izvjesce).



25

Prilog 1 Zakoni i drugi propisi koji ureduju osnivanja i ulaganja u opremanje i razvoj
poduzetni¢kih zona u Republici Hrvatskoj

- Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske 2011.-2013.

- Strategija upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske za
razdoblje od 2013. do 2017. (Narodne novine 76/13)

- Program razvoja poduzetnickih zona 2004.-2007.

- Program poticanja malog i srednjeg poduzetniStva 2008.-2012.

- Zakon o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drZavnih upravnih organizacija
(Narodne novine 199/03, 30/04, 136/04, 22/05, 44/06, 5/08, 27/08 i 77/09)

- Zakon o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih srediS$njih tijela drZavne
uprave (Narodne novine 150/11, 22/12, 39/13, 125/13 i 148/13)

- Zakon o Fondu za regionalni razvoj Republike Hrvatske (Narodne novine 107/01)

- Zakon o prestanku vaZenja Zakona o Fondu za regionalni razvoj Republike Hrvatske
(Narodne novine 124/10)

- Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 153/09)

- Zakon o unapredenju poduzetnicke infrastrukture (Narodne novine 93/13, 114/13 i
41/14)

- Zakon o Sumama (Narodne novine 140/05, 82/06, 129/08, 80/10, 124/10, 25/12, 68/12,
148/13 1 94/14)

- Uredba o darovanju nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske (Narodne novine
123/11, 129/11i 127/13)

- Pravilnik o uvjetima i nacinu koriStenja sredstava Fonda za regionalni razvoj
Republike Hrvatske (Narodne novine 65/02, 81/04, 41/06 i 32/09)

- Pravilnik o obveznom sadrZaju, metodologiji izrade i na¢inu vrednovanja Zupanijskih
razvojnih strategija (Narodne novine 53/10)

- Pravilnik o ustrojavanju i vodenju SrediSnje elektroni¢ke baze razvojnih projekata
(Narodne novine 66/10)

- Naputak za izradu i nacin koriStenja jedinstvenog registra poduzetnicke
infrastrukture (Narodne novine 123/13)

- Uyjeti kreditiranja infrastrukturnih i gospodarskih projekata (Narodne novine 101/02,
81/04, 41/06 i 76/08)

- Odluka o razvrstavanju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave prema
stupnju razvijenosti (Narodne novine 89/10 i 158/13)

- Odluka o osnivanju Povjerenstva za imovinu Vlade Republike Hrvatske i
povjeravanja tom Povjerenstvu poslova upravljanja i raspolaganja imovinom
Republike Hrvatske, veljaca 2004.

- odluke predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave

- drugi zakoni i propisi


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_12_153_3746.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_04_53_1304.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_04_53_1304.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_05_66_2053.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2010_05_66_2053.html
http://www.mrrsvg.hr/UserDocsImages/89%2019_07_2010%20Odluka%20o%20razvrstavanju%20jedinica%20lokalne%20i%20područne%20(regionalne)%20samouprave%20prema%20stupnju%20razvijenosti.mht
http://www.mrrsvg.hr/UserDocsImages/89%2019_07_2010%20Odluka%20o%20razvrstavanju%20jedinica%20lokalne%20i%20područne%20(regionalne)%20samouprave%20prema%20stupnju%20razvijenosti.mht

